Crna Gora
Drzavna revizorska institucija

Broj: 02-035/21-221/14
Podgorica, 07.04. 2021. godine

Revizija uspjeha

EFIKASNOST REDOVNOG I INVESTICIONOG ODRZAVANJA
DRZAVNIH PUTEVA

konacni izvjestaj

Podgorica, april 2021. godine



Efikasnost redovnog i investicionog odrzavanja drzavnih puteva

SADRZAJ:

Lo UVOD ettt ettt e e 3
1.1, OSNOV ZA TEVIZIJUL tuttiniiiiiiie ettt 3
1.2. Cilj revizije i revizorska pitanja ......c.cccoeeeiviiiiiiiiiiiiiii 5
1.3, ODbim 1 OZraniCOI A . . uuiu ittt ettt e e e ens 6
1.4, Kriterijumi TEVIZIJ ..uvneneniniii ettt ettt et e e e 6
1.5. Izvori informacija i metode prikupljanja podataka .........c..cccooeiiiiiii. 6

2. ADMINISTRATIVNI OKVIR..... ettt ettt e e e 7
2.1. Ministarstvo saobracaja i POMOISTVA .....c.uiuuiiiiriiiiiiiiii e 7
2.2. UPrava Za SA0DTACA]. . ...utuuiun ittt ettt et et e e e e e eaeanes 8
2.3. Redovno i investiciono odrzavanje drzavnih puteva.........c..coocoveviiiininini. 8

3 BEZBJEDNOST SAOBRACAJA U CRNOJ GORI......ccovvieeeeeiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeiennnes 9
3.1. Statistika saobracajnih nezgoda .........c.ccoiiiiiiiiiiiiiiii 10
3.2. Procjena bezbjednosti saobracaja .........ccoeeuiiiiiiiiiiiiiiiiiii 10

4. NALAZI REVIZIJE .. ..ottt 13
4.1. Planiranje razvoja i odrzavanja drzavnih puteva ..........c..c.cooiiiiiiiinn... 13
4.2. Investiciono odrzavanje drzavnih puteva ..........c..cocciiiiiiiiiiiiniiniiiiniene, 17
4.3. Redovno odrzavanje drzavnih puteva.......c..coooveiiiiiiiiiiiiiiiiinieen 25
4.4. Baza drzavnih pUteva .......ccoeiiiiiiiiiii 27
4.5. Inspekcijski nadzor u oblasti drzavnih puteva ...........cooveiiiiiiiiiininnan... 28
4.6. Pruzanje usluga sluzbe pomoci — informisanja ..........cccecveeveivinineiiienenn.e. 35

5. ZAKLJUCCI REVIZIUE .....uuuuiuiiiiiuiuiuiuiinianeneneanaeneeennsnnnnnnnnnsnnnnnnnsnnsnsnsnnnnnnnnnnnnns 40
5.1. Mjere bezbjednosti saobracaja na drzavnim putevima ...........cceceveuveneeneene. 40

6. MISLIENJE I PREPORUKE .......ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeiiiiiaaeeeeeeeeeesnnsinneeaeaeens 44

Strana 2 od 48



Efikasnost redovnog i investicionog odrzavanja drzavnih puteva

1. UVOD

1.1. Osnov za reviziju

Pravni osnov za vrSenje revizije ,Efikasnost redovnog i investicionog
odrzavanja drzavnih puteva“, sadrzan je u:

» Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,Sl. list CG“ br. 01/07);

» Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,Sl. list RCG“
br. 28/04, 27/06, 78/06) i (,S1. list CG“ br. 17/07, 73/10,
40/11131/14);

* GodiSnjem planu revizije Drzavne revizorske institucije,
donesenom od strane Senata 30. decembra 2020. godine, (DRI
Broj:06-357/19),

» QOdluci o vrSenju revizije od 28. maja 2020. godine (br.
40116/20-023-623/2), u sastavu: dr Branislav Radulovic
(rukovodilac Kolegijuma) i g. Zoran Jeli¢ (clan Kolegijuma).

Revizija je izvrSena u skladu sa:

» Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,SI. list CG“ br. 3/15);

» Uputstvom o metodologiji vrSenja revizije uspjeha (,Sl. list CG*,
br. 45/17) i

» Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije.

U skladu sa ¢l. 144. Ustava Crne Gorel, Drzavna revizorska institucija
Crne Gore (DRI) vrsi reviziju zakonitosti i uspjeSnosti upravljanja drzavnom
imovinom i obavezama, budzetima i svim finasijskim poslovima ¢iji su izvori
finansiranja javni ili nastaju koris¢enjem drzavne imovine.

Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji?, ¢l. 5. Zakona, Institucija
kroz postupak revizije utvrduje:

- uspjesnost ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih finasijskih
transakcija, programa, projekata, koriScenje ljudskih, finasijskih i
drugih resursa subjekata revizije, kao i

- efekte ostvarenih ciljeva i rezultata u odnosu na planirane.

Javni putevid® se, u skladu sa Zakonom o putevima#*, moraju odrzavati
da se na njima moze vrSiti nesmetan i bezbjedan saobracaj za koji su
namijenjeni.

Izgradnja, rekonstrukcija, odrzavanje i zasStita drzavnih puteva u Crnoj
Gori finansira se iz sredstava tekuceg budzeta, kapitalnog budzeta i kredita
u skladu sa godiSnjim planovima redovnog i investicionog odrzavanja,

1("Sl. list CG", br. 38/13)
2("Sl. list RCG", br. 28/04, 27/061 078/06 i "Sl. list CG", br. 17/07; 73/10; 40/11 i 31/14)
3 Drzavni putevi obuhvataju autoputeve, brze saobraéajnice, magistralne i regionalne

puteve.
4 ("Sl. list RCG", br. 042/04, Sl. list CG", br. 021/09, 054/09, 040/10, 73/10, 036/11,
040/11, 092/17).
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Efikasnost redovnog i investicionog odrzavanja drzavnih puteva

rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva koje izraduje Uprava za saobracaj,
a Ministarstvo saobracaja i pomorstva dostavlja Vladi na usvajanje. U
periodu 2018-2020. godine za realizaciju projekata i ugovora koji su se
odnosili na izgradnju, rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu drzavnih puteva
godiSnjim planovima planiran je iznos od 136.514.526,50€5.

Grafik 1: Finansijska struktura Plana redovnog i investicionog odrzavanja,
rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva, u periodu 2018-2020. godine

E Finansiranje iz Tekuceg budzeta Crne Gore
Finansiranje iz Kapitalnog budzeta Crne Gore
36.400.000 € 36.900.000 € 36.540.000 €
8.487.263 € 8.187.263 € 10.000.000 €
2018 2019 2020

U Strategiji razvoja saobracaja 2019-2035 navodi se da je ,u skorijoj
proslosti, u sektoru drumskog saobracaja planiran i/ili realizovan znacajan
broj projekata rekonstrukcija, sanacija, dogradnje trecih traka, u ukupnoj
duzini od oko 110km i vrijednosti 110 miliona eura. Ovi projekti su
doprinijeli poboljSanju kvaliteta drzavnih puteva i podizanju nivoa usluga i
bezbjednosti. Premda je stanje bezbjednosti saobracaja poboljSano u
posljednjoj deceniji, nivo uc¢inka je joS uvijek nizak“e.

Prema IzvjeStaju o napretku Crne Gore 2020. godine ,u septembru
2019. godine Vlada je usvojila dvogodiSnji program za unapredenje
bezbjednosti na putevima 2020-2022. Cilj je dalje smanjivanje broja smrtnih
slucajeva na putevima, koji su i dalje znacajno iznad prosjeka EU. Prema
nedavno zavrSenoj procjeni bezbjednosti na putevima, koja je sprovedena u
skladu sa Direktivom 2008 /96/EC, 55% ispitanih puteva dobili su najlosiju
ocjenu i odlikuju se kao putevi sa najmanje performansi’“.

Prilikom realizacije infrastrukturnih projekata, koji su finansirani iz
sredstava kapitalnog i tekuceg budzeta, Uprava za saobracaj nije vrSila
revizije bezbjednosti saobracaja ocjenjivanjem parametara koji se odnose na
karakteristike projekata za putnu infrastrukturu u svim fazama
projektovanja, od planiranja do pocetka eksploatacije puta za novi put,
odnosno za rekonstrukciju drzavne putne infrastrukture u odnosu na
bezbjedno odvijanje saobracaja na njimas3.

5 U 2018. godini 44.887.263,25€, u 2019. godini 45.087.263,25€ i u 2020. godini
46.540.000,00¢€.

6 Strana 32 Strategije.

7 Strana 89, Montenegro 2020 Report; Evropska Komisija, Brisel 6.10.2020.

8 U izjaSnjenju Ministarstva kapitalnih investicija broj: 01-011/21-3245/1 od 29.03.2021.
godine navodi se da: ,¢lanom 118 stav 2 Zakona o putevima propisano je da se ¢lan 56 ovog
zakona promjenjuje od O1. janura 2021. godine.
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Revizije bezbjednosti saobracaja vrSene su samo za projekte koji su
finansirani iz kreditnih sredstava Evropske investicione banke (EIB) i
Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj (EIBRD) i u periodu 2018-2020.
godine navedena kreditna zaduzenja iznosila su 300.000€.

1.2. Cilj revizije i revizorska pitanja

Cilj revizije je da utvrdi da li postojeci sistem redovnog i investicionog
odrzavnja drzavnih puteva doprinosi nesmetanom i bezbjednom odvijanju
saobracaja na magistralnim i regionalnim putevima u Crnoj Gori.

Naime, cilj revizije je da utvrdi da 1li je Ministarstvo saobracaja i
pomorstva obezbijedilo neophodne uslove za uspostavljanje efikasnog
sistema redovnog i investicionog odrzavanja drzavnih puteva. Takodje, da li
Uprava za saobracaj preduzima neophodne aktivnosti na poslovima redovnog
i investicionog odrzavanja drzavnih puteva. Stoga glavno revizorsko pitanje
glasi:

Da li se postupak redovnog i investicionog odrzavanja drzavnih
puteva sprovodi efikasno, na nacin da koji omogucava nesmetan i
bezbjedan saobracaj na magistralnim i regionalnim putevima?

Revizorska potpitanja:

Da li je Ministarstvo saobracaja i pomorstva obezbijedilo
neophodne uslove 2za realizaciju aktivnosti na redovnom i
investicionom odrzavanju drzavnih puteva?

- Da li se mjere i aktivnosti na redovnom i investicionom odrzavanju
drzavnih puteva realizuju u skladu sa srednjorocnim i godiSnjim
programima i planiranim resursima?

-Da 1li je Ministarstvo obezbijedilo neophodne uslove za realizaciju
mjera bezbjednosti saobracaja na drzavnim putevima (ocjena uticaja
na bezbjednost saobracaja, revizija bezbjednosti, provjera
bezbjednosti) ?

-Da li Ministarstvo sprovodi odgovarajuci postupak inspekcijskog
nazora u oblasti drzavnih puteva?

Da li Uprava za saobracaj sprovodi neophodne aktivnosti na
redovnom i investicionom odrzavanju drzavnih puteva ?

- Da li se sprovodi odgovarajuci postupak javnog oglasavanja,
zakljuCivanja ugovora o redovnom i investicionom odrzavanju
drzavnih puteva i pracenja realizacije ugovorenih obaveza?

- Da li Uprava raspolaze odgovarajucim evidencijama drzavnih puteva
tj. bazom podataka?

- Da li se prilikom realizacije investicionih projekata sprovode mjere
bezbjednosti saobracaja (revizija bezbjednosti saobracaja, rangiranje
drzavnih puteva prema bezbjednosti saobracaja)?
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1.3. Obim i ogranicenja

Postupkom revizije bili su obuhvaceni Ministarstvo saobracaja i
pomorstva i Uprava za saobracaj i izvrSen je pregled dokumentacije koja se
odnosi na period poslovanja 2018-2020. godine.

Revizijom je bio obuhvacen nacin i postupak izrade planskih
dokumenata koja su utvrdena Zakonom?, a odnose se na oblasti izgradnje,
rekonstrukcije, odrzavanja i zaStite drzavnih puteva i pracenje njihove
realizacije. Zatim, sprovodenje mjera bezbjednosti saobracaja prilikom
realizacije infrastrukturnih projekata, realizaciju obaveza iz ugovora sa
izvodaCima radova na redovnom i investicionom odrzavanju drzavnih puteva,
naCin i postupak sprovodenja inspekcijskog nadzora u oblasti drzavnih
puteva.

1.1. Kriterijumi revizije

Prilikom ocjene realizacije planskih dokumenata u oblasti redovnog i
investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva
koriSceni su kriterijumi:

- procenat realizacije planiranih aktivnosti;
- rokovi utvrdeni planskim dokumentima od Uprave za saobracaj.

Kriterijumi za ocjenu efikasnosti Uprave za saobracaj prilikom
sprovodenja aktivnosti na redovnom i investicionom odrzavanju drzavnih
puteva utvrdeni su Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekatalf,
Zakonom o javnim nabavkamall, ugovorima sa izvodacem radova na
poslovima redovnog i investicionog odrzavanja drzavnih puteva, izvjeStajima
o izvedenim radovima.

Kriterijumi za ocjenu nacina i postupka vrSenja inspekcijskog nadzora
drzavnih puteva odreden je zakonom i podzakonskim aktima kojima se
ureduje oblast inspekcijskog nadzora, godiSnjim planovima kontrola i
procenatom njihove realizacije, kao i obimom izvrSenih kontrola (vrSenje
inspekcijskog nadzora u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sitematizaciji radnih mjesta, procentom drzavnih puteva koji je bio
obuhvacen postupkom inspekcijkog nadzora).

Ocjena sprovedenih mjera bezbjednosti saobracaja, koje su utvrdene
Zakonom o putevima!2, odredena je u odnosu na fazu njihove realizacije.

1.2. Izvori informacija i metode prikupljanja podataka

Primaran izvor informacija, u postupku revizije, predstavljala je
dokumentacija Ministarstva saobracaja i pomorstva u dijelu:

9 Zakon o putevima ("Sl. list CG", br. 082/20) i Zakon o putevima ("Sl. list RCG", br.
042/04, "Sl. list CG", br. 021/09, 054/09, 040/10, 073/10, 036/11, 040/11, 092/17).

10 "S]. list CG", br. 064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20.

11 "S]. list CG", br. 074/ 19.

? Zakon o putevima ("Sl. list CG", br. 082/20) i Zakon o putevima ("Sl. list RCG", br.
042/04, "Sl. list CG", br. 021/09, 054/09, 040/10, 073/10, 036/11, 040/11, 092/17).
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- nacina i postupka izrade i donoSenja srednjoroc¢nih i godiSnjih
planova redovnog i investicionog odrzavanja drzavnih puteva;

- odredivanja prioriteta u realizaciji projekata investicionog
odrzavanja zasnovanih na objektivnim saobracajnim, tehnickim,
ekonomskim i ekolo§Skim kriterijumima;

- realizaciji projekata koji su utvrdeni planskim dokumentima i
sprovodenju mjera bezbjednosti saobracaja;

- inspekcijskih kontrola/pregleda Direkcije za inspekcijski nadzor
drzavnih puteva (godiSnji planovi kontrola, zapisnici o
inspekcijskom nadzoru, rjeSenja itd).

Primaran izvor informacija predstavljala je i dokumentacija Uprave za
saobracaj u dijelu realizacije projekata investicionog odrzavanja prema
utvrdenim rokovima i planiranim budzetskim sredstvima, sprovodenja
postupka javnih nabavki i izbor izvodaca radova za poslove redovnog i
investicionog odrzavanja i uspostavljanja funkcionalne baze podataka (baza
drzavnih puteva i baza putnih podataka).

Dodatan izvor informacija predstavljale su strategije, analize, izvjeStaji
o bezbjednosti saobracaja i informacije pribavljene od Ministarstva
unutrasnjih poslova, studije i statistika MONSTAT-a, analize UdruzZenja
sudskih vjestaka o stanju i bezbjednosti na putevima i saobracajnim
nezgodama, Globalne organizacije za prevenciju u drumskom saobracaju -
PRI13, Evropske organizacije za primjenu propisa u drumskom saobracaju -
CORTE!4, Evropskog foruma instituta koji se bave istrazivanjima u
drumskom saobracaju - FERSI!5, statistika EU itd.

2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

2.1. Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva

Direktorat za drzavne puteve Ministarstva saobracaja i pomorstva vrsi
poslove koji se, izmedu ostalog, odnose na na vodenje razvojne politike o
oblasti drzavnih puteva, pracenje stanja u oblasti drzavnih puteva,
bezbjednosti drzavnih puteva, evidentiranje utroSka sredstava za putnu
infrastrukturu, vodenje evidencije o stanju drzavnih puteva, ucestvovanje u
izradi planova i programa odrzavanja putne infrastrukture itd.

Direktorat je u skladu sa Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva saobracaja i pomorstva iz aprila 2019. godine
organizovan u tri direkcije:

1. Direkcija za odrzavanje i bezbjednost drzavnih puteva;
2. Direkcija za infrastrukturne investicije;
3. Direkcija za inspekcijski nadzor drzavnih puteva:

13 La Prévention Routiére Internationale.
14 Confederation of Organizations in Road Transport Enforcement.
15 Forum of European Road Safety Research Institutes.
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2.2. Uprava za saobracaj

Upravljanje, razvoj, gradnja, rekonstrukcija, odrzavanje i zaStita
drzavnih puteva nadleZznost je Uprave za saobracaj. Osim ucestvovanja u
izradi strategija, srednjorocnog programa i godiSnjih planova u oblasti
saobracaja Uprava za saobracaj pripremu pozive na javno nadmetanje,
sprovodi postupak ustupanja radova za izradu tehnicke dokumentacije i
izvodenju radova na izgradnji, rekonstrukciji, redovnom i investicionom
odrzavanju. Organizuje stru¢ne kontrole kvaliteta izvedenih radova.

Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Uprave za saobracaj iz marta 2019. godne utvrden je Sektor za gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje drzavnih puteva, organizovan u tri odsjeka:
Odsjek tehnicke pripreme, Odsjek za gradenje i rekonstrukciju drzavnih
puteva i Odsjek za odrzavanje i zaStitu drzavnih puteva.

2.3. Redovno i investiciono odrzavanje drzavnih puteva

Prema odredbama Zakona o putevimal® drzavni putevi se kategorisu
kao:
- autoput;
- brza saobracajnica;
- magistralni put; i
- regionalni put.

Ukupna duzina puteva u Crnoj Gori iznosi oko 7.000 km od kojih
1.850 km sacinjavaju magistralni i regionalni putevi, dok se ostatak odnosi
na lokalne puteve. U ovom trenutku ne postoje izgradeni autoputevi, dok
magistralni putevi, koji povezuju glavne gradske centre, imaju jedan kolovoz
sa jednom voznom trakom po smjeru (i trecom preticajnom trakom na nekim
mjestima). Preostali dio putne mreze Cine regionalni i lokalni putevi nizeg
standarda projektovanja.l”

Javni putevi se moraju odrzavati u takvom stanju da se na njima moze
vrSiti nesmetan i bezbjedan saobracaj za koji su namijenjeni, a na nacin i
pod wuslovima koji su odredeni zakonom i drugim propisima o javnim
putevima i propisima o bezbjednosti saobracaja na javnom putu.

Odrzavanje drzavnih puteva obuhvata redovno i1 investiciono
odrzavanje’®. Radovi na redovnom odrZavanju javnih puteva, izmedu
ostalog, obuhvataju:

1. pregled, utvrdivanje i ocjenu stanja javnih puteva i objekta;

2. mjestimi¢no popravljanje kolovozne konstrukcije, potpornih i obloznih
zidova, obloga i ostalih elemenata trupa puta;
¢iS¢enje kolovoza i ostalih elemenata puta u granicama putnog pojasa;
uredivanje bankina;
uredivanje i oCuvanje kosina, nasipa, usjeka i zasjeka;
postavljanje, popravku i zamjenu nedostajucih i uniStenih, odnosno
oStecenih saobracajnih znakova;

ok w

16 Clan 8 Zakona o putevima ("Sl. list CG", br. 082/20).

17 Strategija razvoja saobracaja Crne Gore 2019-2035, strana 14.

18 Clan 37 Zakona o putevima ("Sl. list RCG", br. 042/04, Sl. list CG", br. 021/09, 054/009,
040/10, 073/10, 036/11, 040/11, 092/17).
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7. obnavljanje i CiS¢enje saobracajne signalizacije (horizontalne i vertikalne
signalizacije);

8. odrzavanje i sanaciju elektrotehnickih i masSinskih instalacija u
tunelima;

9. CiScCenje snijega i leda sa kolovoza javnog puta i kolovoza autobuskih
stajaliSta, bankina i rigola, posipanje kolovoza u krivinama i vecim
nagibima puta, kao i na mostovima u sluc¢aju poledice;

10.koSenje trave i uredivanje zelenih povr§ina na putu i u putnom pojasu
itd.

Radovi na investicionom odrzavanju drZzavnih puteva su gradevinski
radovi koji, izmedu ostalog, obuhvataju:

1. poboljSanje konstruktivnih elemenata puta, ublazavanje uzduznih
nagiba, promjenu poprecnog nagiba kolovoza, ispravku elemenata
horizontalnih i vertikalnih krivina, proSirenje i zamjena kolovozne
konstrukcije, bankina, ostalih elemenata trupa puta, poboljSanje
elemenata raskrsnica u nivou i sl.;

2. izradu, obnavljanje i zamjenu dotrajalih propusta i drenaznih sistema,
potpornih i obloznih zidova, slozenih dilatacionih naprava i sl;

3. opravku mostova, nadvoznjaka, podvoznjaka i vijadukata i
antikorozivnu zastitu celicnih elemenata;

4. zamjenu provizornih i dotrajalih mostova, nadvoznjaka, podvoznjaka i

vijadukata do 15 metara duzine;

sanaciju klizista i odrona;

opravku tunela, zamjena drenaznih sistema, hidroizolacija,

konstruktivna sanacija ili zamjena tunelse obloge, izrada rasvjete i

ventilacije u tunelima itd.

o o

3. BEZBJEDNOST SAOBRACAJA U CRNOJ GORI

Bezbjednost saobracaja, izmedu ostalog, predstavlja jedan od klju¢nih
elemenata za procjenu drusStvenih troSkova. Saobracajne nezgode ne
predstavljaju samo saobracajni problem, ve¢ i zdravstveni, ekonomski i
privredni problem, a sa vedim brojem saobracajnih nezgoda i njihovih
posljedica rastu ukupni drustveni troskovi.

U razvijenim zemljama u svijetu saobracajne nezgode Cine od 2% do
4% ukupnog bruto nacionalnog dohotka, Sto predstavlja prilicno opterecenje
za drustvo, pa ¢ak i za najrazvijenije zemlje u svijetu. Situacija nije razliCita
ni u Crnoj Gori i, zavisno od primjenjenog modela za procjenu trosSkova
saobracajnih nezgoda, isti se krecu u granicama od 100 do 200 miliona evra,
Sto ¢ini oko 2% do 4% bruto nacionalnog dohotka. Ili, moze se rec¢i da Crna
Gora godiSnje od saobracajnih nezgoda ”gubi” najmanje 100 miliona
evrald.

19 STUDIJA BEZBJEDNOST RANJIVIH UCESNIKA U SAOBRACAJU U CRNOJ GORI SA
PREDLOGOM MJERA- Ministarstvo saobracaja i pomorstva; septembar 2020. godine,
strana 6.
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3.1. Statistika saobrac¢ajnih nezgoda

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova ukupan broj
saobracajnih nezgoda na putevima u Crnoj Gori pokazivao je tendenciju
smanjenja u periodu od 2009- 2015. godine, medutim od 2015-2019. godine
je u porastu.

Tabela 1: Broj saobracajnih nezgoda, u periodu 2009-2019. godine prema
podacima Ministarstva unutrasnjih poslovaz2°

Nezgode sa 8.394 7.618 7.068 6.886 3.998 4.197 3.390 3.531 3.847 4.017 4.286
materijalnom

Stetom

Nezgode sa 1.718 1.520 1.451 1.217 1.266 1.334 1.554 1.698 1.831 1.855 1.924
nastradalim

licima

Nezgode sa 52 54 33 21 28 36 27 27 37 24 28
poginulim

licima

Nezgode sa 35 26 19 21 22 20 18 29 18 21 17
poginulim i

povrijedenim

licima

Nezgode sa 1.631 1.440 1.399 1.175 1.216 1.278 1.509 1.642 1.776 1.810 1.879
povrijedenim

licima

Ukupno: 10.112 9.138 8.519 8.103 5.264 5.531 4.944 5229 5.678 5.872 6.210

Ministarstvo unutrasnjih poslova u Programu poboljSanja bezbjednosti
u drumskom saobracaju 2020-2022. godine navodi da porast broja
motornih vozila i njihov tehnolo§ki razvoj nije pracen odgovarajucim
razvojem putne mreze. Ova neusaglaSenost doprinosi povecanju broja
saobracajnih nezgoda. Pri ¢emu je poboljSanje bezbjednosti u drumskom
saobracaju veoma kompleksan izazov kako na nacionalnom tako i na
regionalnom i globalnom nivou. RjeSenje ovog izuzetno sloZzenog problema
je u multisektorskom, multitematskom i muldidisciplinarnom pristupu uz
angazovanje svih segmenta drustvaZ?l.

3.2. Procjena bezbjednosti saobracaja

IzvjeStaj o procjeni bezbjednosti na putevima u Crnoj Gori izraden u
januaru 2020. godine, u okviru projekta koji je finansiran od strane
Evropske unije.22

20 PROGRAM POBOLJSANJA BEZBJEDNOSTI U DRUMSKOM SAOBRACAJU ZA PERIOD
2020-2022.GODINA S AKCIONIM PLANOM 2020-2022.GODINA; Ministarstvo unutrasnjih
poslova- Vlada Crne Gore, septembar 2019. godine, strana 20. IZVJESTAJ O STANJU
BEZBJEDNOSTI SAOBRACAJA NA PUTEVIMA ZA 2019. GODINU; Ministarstvo unutrasnjih
poslova, mart 2020. godine, strana 5.

21 Strana 5 Programa.

22 Ugovor broj: CFCU/MNE/065- Ukupna vrijednost ugovora iznosila je 470,000€. Glavne
aktivnosti projekta bile su mapiranje rizika djelova puta, zasnovan na saobracajnim
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U izvjeStaju se navodi da je 665 ljudi izgubilo zivot na crnogorskim
putevima u periodu 2009-2018. U tom periodu Crna Gora je smanjila broj
smrtnih slucajeva na putevima za 50%, ispunjavajuci tako cilj postavljen za
kraj 2019. godine. Medutim, stopa smrtnih slucajeva na 1 milion stanovnika
je idalje veca od stope u zemljama sa najboljim performansama u Evropi23.

Grafik 2: Uporedni prikaz broja smrtnih slucajeva na 1 milion stanovnika za 2018.
godinu
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Prilikom navedene procjene bezbjednosti saobracaja analizirani putevi
u Crnoj Gori 1 ocijenjeni kroz postupak ocjenjivanja bezbjednosti puteva
sistemom zvjezdica. Skoro 80% puteva za putnike u vozilima ima ocjenu od
1 ili 2 zvjezdice, od maksimalnih 5 koje se dodjeljuju za najsigurnije puteve.
Prema iRAP24 metodologiji, zemlje treba da teze da postignu minimum od 3
zvjezdice za sve svoje puteve. Samo 2% puteva (39,5 km) je dobilo ocjenu 4 ili
S zvjezdica, nasuprot tome, skoro 55% puteva (viSe od 1000 km) dobilo je
nizu ocjenu od 1 zvjezdice.

Kada su u pitanju magistralni i regionalni putevi u Crnoj Gori,
identifikovane su i dionice sa najloSijim performansama za putnike u vozilu.

nesrecama i podacima koji ¢e pokazati performanse bezbjednosti na putevima mjerenjem i
mapiranjem stope smrtnosti i ozbiljnih povreda- IzvjeStaj o radu i stanju u upravnim
oblastima Ministarstva saobracaja i pomorstva za 2019. godinu, strana 15.

23 Procjena bezbjednosti na putevima u Crnoj Gori; IMC worldwide; Vlada Crne Gore-
Ministarstvo saobracaja i pomorstva; januar 2020. godine; strana 2.

24 U poslednje dvije decenije razvijeno je nekoliko nacina za ocjenjivanje bezbjednosti
puteva. Medu njima se posebno istice RAP (Road Assessment Program) i to EuroRAP,
USRAP, iRAP itd.
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Tabela 2: Dionice magistralnih i regionalnih puteva sa najlosijim performansama za
putnike u vozilu prema ,,Pocjeni bezbjednosti saobra¢aja u Crnoj Gori25%

MAGISTRALNI PUTEVI (M - putevi) REGIONALNI PUTEVI (R- putevi)
M-2 (dionica 2.1+2.2) Petrovac — "R-6 (dionica 6.1) Most Zeleni - Vuca
Virpazar
M-2 (dionica 2.6+2.9) Bio¢e — Mioska- R-9 (dionica 9.1) Murino- Bjeluha

Kolas§in- Mojkovac- Slijepa¢ Most
M-3 (dionica 3.1) Séepan Polje- Pluzine R-13 (dionica 13.1) Bioce- MateSevo

M-3 (dionica 3.3+3+4) Jasenovo Polje- R-16 (dionica 16.1) Pluzine- Trsa-

Vir- Niksi¢ Poscenski kraj

M-6 (dionica 6.2) Trlica- Pljevlja R-19 (dionica 19.1) MateSevo-
Andrijevica

M-7 (dionica 7.2) Vilusi — Ilino Brdo R-21 (dionica 21.1) Mioska- Semolj-

Boan- TusSina

25 Strana 14.
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4. NALAZI REVIZIJE
4.1. Planiranje razvoja i odrzavanja drzavnih puteva

Postupak planiranja i razvoja drzavnih puteva u periodu 2018-2020.
godine nije bio zasnovan na definisanju prioritetnih zadataka koji se
zasnivaju na objektivnim saobracajnim, tehnickim, ekonomskim i ekoloSkim
kriterijumima?6, kako je utvrdeno Zakonom o putevima.

Odnosno, postupak planiranja razvoja i odrzavanja drzavnih puteva, u
navedenom periodu, temeljio se na viSegodiSnjim strategijama?’, koje su na
predlog Ministarstva saobracaja i pomorstva usvojene od strane Vlade Crne
Gore.

Cilj i zadaci strategije razvoja i odrzavanja drzavnih puteva trebalo je
da budu realizovani srednjorocnim programom razvoja i odrzavanja drzavnih
puteva, koji se u skladu sa Zakonom o putevima, donosi na period od ¢etiri
godine. Srednjoroc¢ni program je, izmedu ostalog trebalo da definiSe prioritete
zadataka u skladu sa objektivnim saobracajnim, tehnickim, ekonomskim i
ekoloskim kriterijumima. Navedeni dokument nije izradivan od strane
Uprave za saobracaj i Ministarstva saobracaja i pomorstva i nije dostavljan
Vladi na usvajanje.

Shodno vazecem Zakonu o putevima u periodu vrSenja revizije (2018-
2020), izrada srednjoro¢nog programa odredena je kao nadleznost Uprave za
saobracaj, a Ministarstvo saobracaja i pomorstva ucestuje u izradi planova
odrzavanja putne infrastrukture28 i iste dostavlja Vladi na usvajanje.

Realizacija  projekata  investicionog odrzavanja, izgradnje i
rekonstrukcije drzavnih puteva realizovana je u skladu sa godiSnjim
planovima redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje
drzavnih puteva koje je, u periodu 2018-2020. godine izradivala Uprava za
saobracaj.

Drzavni revizor je u postupku revizije utvrdio da, prilikom izrade
godiSnjih planova redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i
izgradnje drzavnih puteva, od strane Uprave za saobracaj, ne postoji:

- lista prioritetnih projekata investicionog odrzavanja drzavnih puteva;

- utvrdeni kriterijumi na osnovu kojih se odreduju prioriteti prilikom

izbora projekata investicionog odrzavanja drzavnih puteva;

- jasno utvrden postupak donoSenja odluka o investicionim projektima

koji ¢e, u skladu sa godiSnjim planom, biti finansirani iz sredstava
tekuceg i kapitalnog budzeta.

Strategija razvoja i odrzavanja drzavnih puteva

Strategijom razvoja saobracaja 2019-203529 utvrdeni su ciljevi u
oblasti razvoja i odrzavanja drzavnih puteva, i to:

26 Clan 19 Zakona o putevima ("Sl. list RCG", br. 042/04, "Sl. list CG", br. 021/09, 054/09,
040/10, 073/10, 036/11, 040/11, 092/17).

27 Strategija razvoja saobracaja — Crne Gore 2019-2035 i Strategija razvoja saobracaja
Ministarstva saobracaja i pomorstva.

28 U ¢l. 5 (tada vazeceg) Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Ministarstva saobracaja i pomorstva iz aprila 2019. godini, navodi se da Direktorat za
drzavne puteve, izmedu ostalog, ucestvuje u izradi planova putne infrastrukture.

29 Ministarstvo saobracéaja i pomorstva, 2019.

Strana 13 od 48



Efikasnost redovnog i investicionog odrzavanja drzavnih puteva

- odrzavanje adekvatnog nivoa usluge na drzavnoj putnoj mrezi3o;
- poboljSanje nivoa bezbjednosti na drzavnoj putnoj mrezi31.

U cilju odrzavanja adekvatnog nivoa usluge na drzavnoj putnoj mrezi
predlozene su i mjere: rekonstrukcije dionica drzavnih puteva i unapredenje
putne infrastrukture do destinacija za odmor i rekreaciju (skijaliSta i
primorska odmaraliSta)32. Dodatni segmenti koji zahtijevaju unaprijedenje
(rekonstrukciju) odnose se na povezivanje izmedu Podgorice i granice sa
Bosnom i Hercegovinom i Kosovom, kako bi se pospijeSilo obavljanje
pojacanog saobracaja izmedu Crne Gore i ovih zemalja.

Strategijom su odredene dionice drzavnih puteva na kojima je do 2025.
ili 2035. godine potrebno izvrsiti rekonstrukciju/unapredenje.

Tabela 3 : Dionice drzavnih puteva koje zahtijevaju rekonstrukciju i unaprijedenje u
skladu sa Strategijom razvoja saobraéaja — Crne Gore 2019-203533

r/b Dionica puta Godina zavrSetka
2025 2035
1 Berane-Kolasin \
2 Bijelo Polje-Ribarevina \
3 Danilovgrad — Niksi¢ \
4 Debeli brijeg-Herceg Novi \
5 Vrulja-Mijakoviéi V
6 Krstac-Ivanova korita V
7 Tivat-Jaz (Budva) V
8 Lepenac-Ribarevina \
9 Ribarevina-Poda-Berane V
10 Berane-tunel Lokve \
11 Kamenovo-Petrovac-Bar \
12 Cetinje-Cevo \
13 Berane-Trpezi-Kalace \
14 Cetinje-Njegusi \
15 Slijepa¢ most -TomasSevo-Pljevlja \
16 Mojkovac-Ribarevina \
17 Obilaznica Bijelo Polje-Ribarevina V
18 Podgorica-Danilovgrad V
19 Dino$a-Cijevna Zatrijebacka \
20 Pljevlja-Metaljka \
21 Ulcinj-Sukobin V
22 Podvode-Petnjica \
23 Obilaznica Rozaje II faza \
24 Podgorica-Tuzi-granicni prelaz Bozaj \
25 Rozaje-Spiljani J
25 Mojkovac-Lubnice \
27 Niksi¢ - Vilusi v
28 Pluzine-Niksi¢ v
29 Andrijevica — Vuée - granica sa V
Kosovom
30 itd *

*Plan redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva (magistralni i
regionalni) je kontinuiran proces koji se azurira na godiSnjem nivou, a doprinosi unapredenju
kvaliteta, bezbjednosti i nivoa usluga mreze drzavnih puteva u Crnoj Gori.

30 Specifi¢ni cilj 2.1.
31 Specifi¢ni cilj: 3.1.
32 Strana 90 Strategije razvoja saobracaja — Crne Gore 2019-2035.
33 Strana 91 Strategije razvoja saobracaja — Crne Gore 2019-2035.
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Strategijom razvoja saobracaja — Crne Gore 2019-2035 planirano je i
poboljSanje nivoa bezbjednosti na drzavnoj putnoj mrezi3* kroz zavrSetak
planiranih projekata rekonstrukcije puteva (2018-2021) i poboljSanje
signalizacije i opreme puta na magistralnim putevimass.

Srednjorocni program razvoja i odrzavanja drzavnih puteva

Strategija razvoja i odrzavanja drzavnih puteva utvrduje cilj i zadatke,
njihovu dinamiku i obim realizacije, okvir potrebnih finansijskih sredstava i
izvore finansiranjas®.

Srednjoroénim programom realizuju se cilj i zadaci strategije razvoja i
odrzavanja drzavnih puteva, odnosno definisu se:

- prioriteti zadataka na razvoju i odrzavanju drzavnih puteva,

- finansijskih sredstava za njihovu realizaciju;

- dinamika i obim realizacije pojedinih planskih zadataka u
planskom razdoblju;

- definisanje prioritetnih zadataka mora se =zasnivati na
objektivnim saobracajnim, tehnickim, ekonomskim i ekoloSkim
kriterijumima3’’.

Ministarstvo pomorstva i saobracaja i Uprava za saobracaj, u periodu
2018-2020 godine nijesu izradivali i dostavljali Vladi srednjoro¢ni
program razvoja i odrzavanja drzavnih puteva. Na taj nacin i postupak
realizacije investicionih projekata u oblasti drzavnih puteva nije bio
zasnovan na pioritetnom utvrdivanju zadataka i unaprijed definisanim
objektivnim  saobracajnim, tehnickim, ekonomskim i ekoloSkim
kriterijumima.

Godisnji plan redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i
izgradnje drzavnih puteva

Uprava za saobracaj je, u periodu obuhvata revizije ili u periodu 2018-
2020. godine, izradivala i dostavljala Ministarstvu saobracaja i pomorstva
godiSnje planove redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i
izgradnje drzavnih puteva. Za realizaciju navedenih planova Uprava za
saobracaj je, u periodu 2018-2020. godine planirala iznos od
136.154.526,50€ iz sredstava tekuceg i kapitalnog budzeta. Kreditna
zaduzenja planirana su u iznosu od 300.000,00€ iz sredstava kredita
Evropske investicione banke (EIB) i Evropske banke za obnovu i razvoj
(EIBRD)3® i odnosila su se na realizaciju projekta rekonstrukcije
magistralnih i regionalnih puteva u Crnoj Gori u 2019. godini.

34 Specifi¢ni cilj 3.1.

35 Strana 95 Strategije razvoja saobracaja — Crne Gore 2019-2035.

36 Clan 18 Zakona o putevima ("Sl. list RCG", br. 042/04, "Sl. list CG", br. 021/09, 054/09,
040/10, 073/10, 036/11, 040/11, 092/17).

37 Clan 19 Zakona o putevima ("Sl. list RCG", br. 042/04, "Sl. list CG", br. 021/09, 054/09,
040/10, 073/10, 036/11, 040/11, 092/17).

38 EIB — 200.000€ i EBRD -100.000€
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Tabela 4: Pregled radova i finansijskih sredstva Plana redovnog i investicionog
odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva Uprave za saobracaj

1 Redovno odrzavanje i zaStita 8.187.263,25€ 8.187.263,25€ 10.000.000€
drzavnih puteva

2 Sluzba pomocdi i 300.000€
informisanja na javnim
putevima

3 Program rjeSavanja uskih 7.400.000€ 2.600.000€ 5.000.000€
grla na saobracajnoj mrezi

4 Rekonstrukcija 23.000.000€ 27.300.000€ 25.200.000€
magistralnih i regionalnih
puteva

5 Program sanacija mostova, 1.500.000€ 1.500.000€ 1.500.000€
kliziStai kosina na
magistralnim i regionalnim
putevima

6 Investiciono odrzavanje 2.500.000€ 2.500.000€ 1.840.000€
magistralnih i regionalnih
puteva, projektovanje,
revizije, eksproprijacija,

nadzor
7 Investiciono presvlacenje 2.000.000€ 3.000.000€ 3.000.000€
magistralnih i regionalnih
puteva
UKUPNO: 44.887.263,25€ 45.087.263,25€ 46.540.000,00€

Uprava za saobracaj je, u okvirima planiranih sredstava, sprovodila
aktivnosti na realizaciji 10 projekata investicionog odrzavanja drzavnih
puteva. Uprava za saobracaj, u periodu obuhvata revizije (2018-2020.
godina), nije raspolagala listom prioritetnih projekata investicionog
odrzavanja drzavnih puteva. Takodje nije utvrdila kriterijume na osnovu
kojih se odreduju prioriteti prilikom izbora projekata investicionog
odrzavanja drzavnih puteva i jasno utvrdene nadleznosti u izboru i sekelciji
investicionih projekata koji c¢e, u skladu sa godiSnjim planom, biti
finansirani iz sredstava tekuceg i kapitalnog budzeta.

Drzavni revizor je u postupku revizije utvrdio da realizacija projekata
investicionog odrzavanja (od perioda izrade tehnicke dokumentacije do
okoncCanja izvodenja radova) traje znacajno duze nego Sto je navedeno u
godiSnjim planovima. IzvjeStaji o realizaciji planova redovnog i investicionog
odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva koji su izradivani od
strane Uprave za saobracaj ne pruzaju potpune informacije o realizaciji
projekata investicionog odrzavanja drzavnih puteva, kao Sto su:

- ukupno utroSena budzetska sredstva koja su bila neophodna za
realizaciju pojedinacnog projekta na investicionom odrzavanju,;

- potpune informacije o problemima u realizaciji investicionog
projekta (neizvrSavanje ugovorenih obaveza, raskidi ugovora,
nepotpune informacije o tenderskim postupcima itd).
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Direktorat za drzavne puteve Ministarstva saobracaja i pomorstva, u
periodu 2018-2020. godine nije ucestvovao u izradi planova odrzavanja
putne infrastrukture i nije obezbjedivao kontrolu njihove realizacijes3°.

4.2. Investiciono odrzavanje drzavnih puteva

Uprava za saobracaj je, u periodu obuhvata revizije 2018-2020. g.,
sprovodila aktivnosti na realizaciji 10 projekata investicionog odrzavanja
drzavnih puteva u skladu godiSnjim planovima redovnog i investicionog
odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva, i to:

1. Sanacija klizisSta Debeli brijeg, na magistralnom putu M-2, km
854+000 Debeli brijeg- Kamenari ( medugrani¢na zona);

2. Sanacija nestabilne kosine Suceska na regionalnom putu
Andrijevica- Plav;

3. Sanacija mosta Trmanje na magistralnom putu Podgorica-
Kolasin;

4. Sanacija kliziSta Besnik na magistranom putu M-2(M-5) Rozaje-
Spiljani i na sanaciji zida i kosine na lokalitetu ,Zeleni®;

5. Sanacija osam mostova na regionalnom putu R-10 Slijepa¢ most
— TomasSevo-Pavino polje;

6. Sanacija zidova na regionalnom putu R-10 Slijepa¢ most-Pljevlja;

7. Sanacija kliziSta ,,Gnjili potok“ na regionalnom putu R-20
MateSevo-Andrijevica;

8. Sanacija 4 klizista, i to: Pluzine (M-3, km 27+200), ,Provalija (
M-6, km 14+650), ,,Gradac“ (M-6, km 21+500) i ,Brvenica“ (R-18,
km 13+060);

9. Sanacija pet kliziSta na regionalnom putu MateSevo- Andrijevica;

10. Sanacija kliziSta ,, Markovic¢i“ na regionalnom putu Cetinje —
Budva II faza: izrada odvodnih kanala.

Prema dokumentaciji koju je dostavila Uprava za saobracaj i
izvjeStajima o realizaciji plana redovnog 1 investicionog odrzavanja
rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva, u periodu vrSenja revizije, Sest
projekata je bilo okonc¢anao dok su aktivnosti na realizaciji Cetiri investiciona
projekta bili u toku.

Analizom dokumentacije koja se odnosi na realizaciju navedenih
projekata investicionog odrzavanja drzavnih puteva drzavni revizor je utvrdio
da Uprava za saobracaj nije blagovremeno reagovala u slucaju hitnih
postupaka i u skladu sa zapisnicima inspekcijskih kontrola.

39 U ¢lanu 5 Pravilnika o unutrasnjj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
saobracéaja i pomorstva iz aprila 21019. godini, navodi se da Direktorat za drzavne puteve,
izmedu ostalog, ucestvuje u izradi planova putne infrastrukture.
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Sanacija kliziSta Debeli brijeg, na magistralnom putu M-2, km 854+000 Debeli
brijeg- Kamenari ( medugrani¢na zona);

Projektom sanacije kliziSta Debeli brijeg bila je predvidena je sanacija
klizista u duzini 0,17 km. Odnosno, izrada kontrafora (trideset komada),
produzne grede, ojaCanje postojeceg potpornog zida i zamjena kolovozne
konstrukcije. Izrada tehnicke dokumentacije okoncana je 2014. godine*0, a
Odluka*! o pokretanju postupka javne nabavke za ustupanje izvodenja
radova na sanaciji kliziSta Debeli brijeg donesena 2018. godine. U
meduvremenu je sprovedeno nekoliko postupaka javnih nabavki za izvodaca
radova od kojih su tri obustavljena i jedan ugovor sa izvodacem radova
raskinut.

Na osnovu sprovedenog postupka javne nabavke Uprava za saobracaj
je 29.01.2019. godine potpisala Ugovor o gradenju*? sa ,Briv construction®
DOO Kotor, prema kojem je izvodac¢ radova bio obavezan da radove
kompletno zavr§i u roku od 120 kalendarskih dana od dana uvodenja
izvodaca u posao, za ukupnu cijenu sa racunatim PDV-om u iznosu od
574.180,27¢€.

Konacan obracun izvedenih radova*3, dostavljen je od strane izvodaca
radova ,, Briv construction“ DOO u iznosu od 524.806,21€.

Uprava za saobracaj je 02.10.2019. godine donijela RjeSenje** o
imenovanju Komisije za interni tehnicki pregled radova na sanaciji klizista,
na osnovu koga je Komisija sacinila IzvjeStaj*> i utvrdila nalaze, primjedbe i
preporuke. Predlog Komisije u IzvjeStaju je da investitor- Uprava za
saobracaj ne prihvati radove na sanaciji kliziSta Debeli brijeg dok se ne
otklone primjedbe navedene u izvjeStaju.

Komisija je drugim IzvjeStajem*® od 11.11.2019. godine utvrdila da je
izvoda¢ radova postupio po prethodno utvrdenim primjedbama i predlozila
da investitor- Uprava za saobracaj prihvati radove izvedene na sanaciji
kliziSta Debeli Brijeg na magistralnom putu M-1 Debeli Brijeg- Herceg Novi,
km 854+000.

Sanacija nestabilne kosine ,,Suceska“ na regionalnom putu Andrijevica- Plav

Projektom je bila predvidena izgradnja potpornog zida u duzini od 100
m sa gornje strane puta kao i uklanjanje labilnih kamenih blokova sa kosine
usjeka koja ce biti zaSticena putarskom mrezom i anker sidrima. Zbog
izmjeStanja trase puta prema koritu rijeke Lim, u nozici nasipa izveden je zid
duzine 70 m.

40 Ugovor o uslugama izrade tehnicke dokumentacije za sanaciju kliziSta Debeli brijeg broj
01-8197/1 od 29.10.2014. godine i Neposredni sporazum za vrSenje revizije tehnicke
dokumentacije broj: 01-10233/1 od 25.12. 2014. godine.

41 Odluka o pokretanju postupka javne nabavke broj: 01-9812/1 od 08.10.2018. godine.

42 Broj: 01-10775/1 od 29.01.2019. godine.

43 Okoncana situacija sanacija klizisSta Debeli brijeg broj: 02-8668/1 od 06.08.2019. godine.

4 Broj: 03-10121/1.

45 Broj:02-11437/1 od 31.10.2019. godine.

46 Broj: 02-11437/2
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Prema dokumentaciji koju je dostavila Uprava za saobracaj postupak
izrade i revizije tehnicke dokumentacije sproveden je 2007. godine. Odluka*’
o pokretanju postupka javne nabavke za ustupanje izvodenja radova na
sanaciji nestabilne kosine Suceska donesena 25.06.2018. godine.

Uprava za saobracaj je 11 godina nakon sprovedenog postupka izrade
tehnicke dokumentacije zapocela postupak javnih nabavki za izvodaca
radova, obzirom da je Glavni inspektor za drzavne puteve u viSe navrata
dopisima i inspekcijskim zapisnicima upoznavao nadlezne sa problemom
stabilnosti putne kosine na lokalitetu ,Suceska“. Prema navodima Glavnog
inspektora za drzavne puteve od 05.02.2018. godine4®: ,predmetna kosina je
joS od ranije evidentirana kao kriticna i veoma opasna i do sada u cilju
sanacije ove kosine nijesu preduzete gotovo nikakve mjere osim minimalnih,
koje se ogledaju u ciSc¢enju kolovoza nakon ve¢ dogodenog odrona u cilju
uspostavljanja elementarne prohodnosti saobracaja i postavljanja putarskih
mreza i parapetnih zidova, koji imaju funkciju da umanje ocekivanu koli¢inu
materijala sklonog osipanju na kolovoznu povrsinu®.

Ugovor4? o gradenju potpisan 03.09.2018. godine sa ,,Crnagoraput® AD
Podgorica. Izvodac je bio obavezan da sve radove izvede za ukupnu cijenu sa
uracunatim PDV-om u iznosu od 477.460,24€ i roku od 90 kalendarskih
dana od dana uvodenja izvodaca u posao. Aneksom®® wugovora od
19.12.2018. godine utvrdena je obaveza izvodaca radova da radove iz
ugovora o gradenju kompletno dovrSi i preda naruciocu najkasnije do
31.05.2019. godine.

Okoncana situaciju®! dostavljena je od strane ,Crnagoraput® AD
23.10.2019. godine.

IzvrSen je interni tehnicki pregled izvedenih radova na sanaciji kliziSta
na osnovu rjeSenja Uprave za saobracaj i sacCinjen IzvjeStaj>2 Komisije uz
predlog da investitor - Uprava za saobracaja prihvati radove izvedene na
sanaciji nestabilne kosine Suceska, pri ¢emu je potrebno izvrSiti preporuke
iz IzvjeStaja uz odgovarajucu strucnu kontrolu. Dopunom izvjeStaja Komisije
za interni tehnicki pregled>3 utvrdeno je da je izvoda¢ radova postupio po
primjedbama i preporukama prilikom izvedenih radova.

Sanacija mosta ,Meljestak“- Trmanje na magistralnom putu Podgorica-
KolasSin;

Projekat sanacije mosta ,MeljeStak® na magistralnom putu Podgorica-
Kolasin podrazumijevao je popravku oStecenih betonskih i asfaltnih
povrSina, zamjenu dilatacionih spojnica, zamjenu dotrajale mostovske i
zastitine odbojne ograde, izradu horiznotalne i vertikalne signalizacije>*.

47 Broj: 01-6426/1

48 Dopis Ministarstva saobracaja i pomorstva — Inspekcija za drzavne puteve broj: 04-34 /18-
04-750/1 od 05.02.2018. godine.

49 Broj: 01-862611

50 Broj: 02-12431/2.

51 Broj : 02-10939/1.

52 Broj: 02-1093011 od 29.10.2019. godine.

53 Broj: 02-10930/2 od 23.10. 2019. godine

54 Obrazac 4 — Prijava radova adapracije, broj: 02-9678/1 od 03.10.2018. godine
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Uprava za saobracaj>> je u junu 2018. godine donijela Odluku©® o
pokretanju postupka javne nabavke za ustupanje izvodenja radova na
sanaciji mosta ,Meljestak“-Trmanje na magistralnom putu Podgorica -
Kolasin. Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 500.000 eura.

Na osnovu sprovedenog postupka javne nabavke potpisan je Ugovor>” o
gradenju 21.09.2018. godine sa ,IGP Fidija* DOO Podgorica. Izvodac je,
prema navedenom ugovoru bio obavezan da sve radove izvede za ukupnu
cijenu sa uracunatim PDV-om u iznosu od 474.879,91 eurai roku od 180
kalendarskih dana od dana uvodenja izvodaca u posao. Aneksom ugovora o
gradenju®® od 17.04.2019. godine produzen je rok Izvodacu radova i
utvrdena obaveza da radove kompletno dovrsi do 01.06.2019. godine, jer se
betonski radovi nijesu mogli izvoditi prema planiranoj dinamici zbog niskih
temperatura i snijeznih padavina.

Za izvedene radove IGP Fidija“ DOO Podgorica je 5.11.2019. godine
dostavila Okonc¢anu situaciju®® u iznosu od 474.410,61 € sa PDV-om.

U IzvjeStaju®® o izvrSenom internom tehnickom pregledom izvedenih
radova na sanaciji mosta ,MeljeStak® od 26.09.2019. godine Komisija®!
predlaze da Uprava za saobracaj ne prihvati radove na sanaciji mosta dok se
ne otklone primjedne konstatovane u izvjeStaju. Dopunom izvjeStajad2
Komisije o internom tehnickom pregledu od 30.10.2019. godine utvrdeno je
da su primjedbe otklonjene i predloZzeno prihvatanje izvedenih radova.

Uprava za saobracaj, u postupku revizije, nije dostavila dokumentaciju
na osnovu koje je bilo moguce utvrditi da je pokrenut postupak naplate
penala®® (1,0 %o od ugovorene cijene svih radova za svaki dan prekoracenja
ugovorenog roka do zavrSetka objekta ) za kasnjenje u izvodenju radova.

Sanacija klizista ,,Besnik“ na magistranom putu M-2(M-5) RoZaje-Spiljani i na
sanaciji zida i kosine na lokalitetu ,,Zeleni*

Uprava za saobracaj je 02.07.2015. godine donijela Odluku®* o
pokretanju postupka javne nabavke za nabavku usluga izrade tehnicke
dokumentacije za rekonstrukciju i sanaciju magistralnog puta M-2 Rozaje —
Granica sa Srbijom, kliziSte lokalitet ,Besnik®, procijenjene vrijednosti
34.986¢€.

Uprava za saobracaj u postupku revizije nije dostavila dokumentaciju
koja se odnosi na postupak izrade tehnicke dokumentacije za sanaciju zida i
kosine na lokalitetu ,Zeleni“. Prema izjaSnjenju Uprave za saobracaj
postupak izrade tehnicke dokumentacije dokumentacije za sanaciju zida i
kosine na lokalitetu ,Zeleni“ izraden je od strane Izvodaca radova na

55 Direkcija za saobracaj.

56 Broj: 01-6425/1 od 25.06.2018. godine.

57 Broj: 01-9224/1.

58 Broj: 01-4332/1.

59 Broj: 02-1166011 od 5.11.2019. godine.

60 Broj: 02-9899/1 od 26.09.2019. godine.

61 Formirana RjeSenjem Uprave za saobracaj broj: 03-7938 od 19.07.2019. godine.
62 Broj: 02-9899/2 od 30.10.2019. godine.

63 Clan 18 Ugovora.

64 Broj: 01-9096/2 od 24.09.2018. godine.
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redovnom odrzavanju u skladu sa tada vazecim Ugovorom®> koji se odnosio
na poslove odrzavanja i zasStite drzavnih puteva za period 2010-2014. godine.

Radovi na sanaciji su podrazumijevali iskop nestabilnog zasjeka u cilju
stabilizacije kosine, izradu kontrafora, vezne grede, ankera i zidnog platna.
Zatim, zamjenu nekvalitetnog materijala nasipa, izradu rigole i drenaZze,
izradu tampona, ugradnju asfalta i opremu i signalizaciju©®

Ugovor o gradenju®” potpisan 15.11.2016. godine sa Konzorcijumom
»,Bi-KOD*“ DOO Podgorica za radove na rekonstrukciji i sanaciji magistralnog
puta M-2(M-5) Rozaje — Spiljani, sanacija kliziSta ,Besnik“ i sanacija zida i
kosine na lokalitetu ,Zeleni“. Izvodac je bio obavezan da radove izvede za
ukupnu cijenu od 342.274,24€ sa PDV-om u roku od 90 dana od dana
uvodenja Izvodaca u posao.

»,Bi- KOD“ DOO Podgorica je dostavio okoncanu situaciju za radove
izvedene zakljucno sa 04.10.2017. godine u iznosu od 342.274,24€ sa
uracunatim PDV-om.

Komisija za interni pregled je na osnovu RjeSenja® od 11.10.2017.
godine izvrSila interni pregled izvedenih radova na rekonstrukciji i sanaciji
magistralnog puta M-2(M-5) Rozaje — Spiljani, sanacija klizista ,Besnik® i
sanacija zida i kosine na lokalitetu ,Zeleni“ i sacinila IzvjeStaj®®, uz
preporuku da Izvodac izvrsi otklanjanje uocenih nedostataka nakon cega ce
se pristupiti ponovnom tehnickom pregledu izvedenih radova.

Prvu Urgenciju’® za otklanjanje uocenih nedostataka Uprava za
saobracaj je dostavila ,Bi- KOD“-u DOO Podgorica 11.06.2018. godine ili
osam mjeseci od IzvjeStaja Komisije i drugu Urgenciju?! 20.07.2018. godine.
Urgencijama je trazeno postupanje po navedenim primjedbama iz IzvjeStaja
komisije u roku od 7 dana, koje je saglasno Ugovoru trebalo otkloniti o
troSku izvodaca.

Uprava za saobracaj’? je 23.07.2018. godine dostavila i Zahtjev za
ispunjenje ugovora o gradenju’3 i ostavila rok do 12.08.2018. godine za
primopredaju izvedenih radova i ispunjenje ugovorenih obaveza u cjelosti i
Obavjestenje o raskidu ugovora’ 10.09.2018. godine zbog neizvrSenja
ugovorenih obaveza.

Preostale radove na sanaciji trupa magistralnog puta M-2(M-5) Rozaje-
Spiljani, kliziste ,Besnik u skladu sa Ugovorom o gradenju’s izvrSio je
sCrnagoraput AD Podgorica, a ugovorena vrijednost radova iznosila je
8.298,79€ sa PDV-om i rok za realizaciju 15 kalendarskih dana od dana
uvodenja izvodaca u posao. Za navedene radove izvrSen je ponovni interni

65 Ugovor o oizvodenju radova na odrzavanju i zasStiti magistralnih i regionalnih puteva u
Crnoj Gori broj 04/10; jun 2010. godine- tacka 4.1.60.

66 Obrazac 5- Prijava radova koji se ne smatraju rekonstrukcijom.
67 Broj: 01-6548/1 od 02.07.2015. godine.

68 Broj: 11.10.2017. godine.

69 Broj: 01-9997/2, 16.01. 2018. godine.

" Broj: 02-589811 od 11.06.2018. godine.

"' Broj: 02-739811 od 20.07.2018. godine.

72 Direkcija za saobracaj.

73 Broj:03-7398/2

74 Broj 03-7398/3.

75 Broj: 01-9508/1 od 28.09.2018. godine.
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tehnicki pregled i sac¢injen IzvjeStaj’¢ kojim Komisija predlaze da Investitor
prihvati radove izvedene na rekonstrukciji i sanaciji magistralnog puta M-
2(M-5) Rozaje — Spiljani, sanacija kliziSta ,Besnik“ i sanacija zida i kosine na
lokalitetu ,,Zeleni“.

Sanacija osam mostova na regionalnom putu R-10 Slijepa¢ most — TomasSevo-
Pavino polje

Postupak izrade tehnicke dokumentacije za rekonstrukciju osam
mostova na regionalnom putu R10 Slijepac Most — Pavino polje zapocet je
donosSenjem Odluke’” o pokretanju postupka javne nabavke za izradu
tehnicke dokumentacije i Ugovorom o uslugama’® koji je potpisan
29.10.2014. godine sa Konzorcijumom ,Geoprojekt PeriSic“ DOO Podgorica-
vodeci partner.

Ugovor”® sa ,Tehnoput MNE®“ Doo Podgorica potpisan je 27.01.2016.
godine. Izvodac¢ je bio obavezan da sve radove izvede za ukupnu cijenu sa
uracunatim PDV-om u iznosu od 999.757,99€ sa PDV-om i u roku od 180
kalendarskih dana od dana uvodenja izvodaca u posao. ,Tehnoput MNE“
Doo Podgorica dostavio je Upravi za saobracaj 20.12.2019. godine
Okoncanu situaciju®® u iznosu od 999.288,05 € sa PDV-om.

Izvjestaj®! o izvrSenom tehnickom pregledu izvedenih radova na
rekonstrukciji osam mostova na regionalnom putu R-10 Slijepac¢ Most -
Tomasevo- Pavino Polje izraden je 20.12. 2019. godine, od strane ,Preduzeca
za gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja“ AD Podgorica i istim se
predlaze izdavanje upotrebne dozvole.

Upotrebna dozvola®? od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
izdata je 26.12.2019. godine.

Sanacija zidova na regionalnom putu R-10 Slijepac¢ most-Pljevlja

Uprava za saobracaj, u postupku revizije nije dostavila
dokumenataciju koja se odnosila na postupak izrade tehnicke
dokumentacije na sanaciji zidova na regionalnom putu R-10 Slijepa¢ Most-
Pljevlja. Prema izjaSnjenju Uprave za saobracaj postupak izrade tehnicke
dokumentacije sproveden je od strane izvodaca radova na redovnom
odrzavanju, u skladu sa tada vazecim Ugovoroms®3, koji se odnosio na
poslove odrzavanja i zasStite drzavnih puteva za period 2010-2014. godine.

Izvodenje radova na sanaciji zidova na regionalnom putu R-10 Slijepac
most-Pljevlja prvobitno je ugovoreno sa preduzecem ,Tehnoput MNE“ Doo

76 Broj: 02-122276/11 od 14.12.2018. godine.

7701-5636/1 od 23.07.2014. godine.

78 Broj: 01-81896/1.

79 Broj: 01-568/1

80 Broj: 02-13431/1 od 20.12.2019. godine.

81 Broj: 02-13508/1.

82 Broj; UPI 1063-1386/4.

83 Ugovor o oizvodenju radova na odrzavanju i za§titi magistralnih i regionalnih puteva u
Crnoj Gori broj 04/10; jun 2010. godine- tacka 4.1.60.
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Podgorica na osnovu Ugovora® koji je potpisan 01.02.2016. godine.
Vrijednost ugovora iznosila je 379.391€ sa PDV-om i utvrden rok za
realizaciju od 60 dana od dana uvodenja u posao i isti je poniSten.

Drugi Ugovor® o gradenju potpisan je 24.10.2016. godine sa
preduzecem ,Fineco“ DOO Bijelo Polje. Izvodac radova je bio obavezan da sve
radove iz Ugovora izvjede za ukupnu cijenu od 372.023,96 € sa PDV-om u
roku od 60 kalendarskih dana od dana uvodenja u posao.

Interni tehnicki pregled izvedenih radova izvrSen je na osnovu
RjeSenja®® Uprave za saobracaj8’” od strane Komisije za pregled i
primopredaju i izvedenih radova i sacinjen IzvjeStaj®® u decembru 2018.
godine, sa predlogom Komisije da investitor prihvati izvedene radove.

Sanacija klizista ,,Gnjili potok“ na regionalnom putu R-20 MateSevo-
Andrijevica

Sanacija kliziSta ,,Gnjili potok“ na regionalnom putu R-20 MateSevo-
Andrijevica zapoceta je u aprilu 2018. godine donoSenjem Odluke®® o
pokretanju postupka hitne nabavke za izradu tehnicke dokumentacije.

U obrazlozenju razloga hitnosti Uprava za saobracaj®?® navodi da je
inspekcijskom kontrolom drzavnih puteva utvrdeno da je na navedenom
lokalitetu formirano kliziSte vecih razmjera, tako da su uslovi odvijanja
saobracaja veoma otezani. Zatim, da su na putu postavljene saobracajne
barijere i upozoravajuca traka ¢ime je iskljucena desna saobracajna traka.
Zbog stanja puta i spreCavanja dalje devastacije puta wusljed uticaja
saobracaja na put, saobracaj obustavljen za sva teretna motorna vozila, a
stanje na putu se mora permanentno pratiti kako bi se u cilju bezbjednosti
saobracaja preduzele druge mjere.

Ugovor®! o projektovanju tehnicke dokumentacije za sanaciju kliziSta
»,Gnjili potok“ na regionalnom putu R-19 MateSevo — Andrijevica potpisan
08.05.2018. godine sa Konzorcijumom ,Geoprojekt Perisic® DOO Podgorica —
vodeci partner. Ukupna ugovorena cijena za usluge iz Ugovora iznosila je
28.900€ sa PDV-om i odreden je rok za izradu -20 kalendarskih dana i istim
je obuhvacena revizija.

Revizija tehnicke dokumentacije sprovedena je na osnovu Ugovora®? za
pruzanje usluga revizije tehnicke dokumentacije potpisan 07.05.2018.
godine sa ,Preduzece za gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja“ AD
Podgorica. Prema izjaSnjenju subjekta revizije93 revizija tehnicke
dokumentacije okoncana je 26.02.2019. godine mimo ugovorom utvrdenog
roka i stoga je Odluka®* o pokretanju postupka javne nabavke za sanaciju

84 Broj: 01-75111.

85 Broj: 01-10378/1

86 Broj: 01-9565/1 od 01.10. 2018. godine.
87 Direkcija za saobracaj.

88 Decembar 2018. godine.

89 Broj: 01-3751/1 od 23.04.2018. godine.
90 Direkcija za saobracaj.

91 Broj: 01-4292/1.

92 Broj: 01-42381/1 od 07.05.2018. godine.
93 DRI broj: 02-035/21-221/10-9 od 16.03.2021. godine.
9 Broj: 01-7771/1.
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klizista ,Gnjili potok® donijeta 17.07.2019. godine. Odluka je, od strane
Uprave za saobracaj, donesena oko godinu dana zakaSnjenja od ugovorom
utvrdenog roka za okoncanje revizije tehnicke dokumentacije, i ako je u
pitanju bio hitan postupak sanacije klizista , Gnjili potok®.

Ugovor?s o gradenju potpisan 30.09.2019. godine sa ,Gradevinarstvo i
savjetovanje“ DOO Podgorica 30.09.2019. godine. Ugovorena vrijednost
radova iznosila je 397.288,07 € sa PDV-om. Izvodac¢ radova je bio obavezan
da radove iz ugovora zavrSi u roku od 120 kalendarskih dana od dana
uvodenja u posao.

Prema Konacnom izvjeStaju strucnog mnadzora®® Instituta za
gradevinarstvo, projektovanje, inzenjering i konsalting izvodac¢ je oko godinu
dana kasnije ili 05.08.2020. godine uveden u posao i radovi su okoncani
29.11.2020. godine.

IzvjeStaj Komisije o izvrSenom internom tehnickom pregledu izvedenih
radova%? Uprave za saobracaj izraden je u decembru 2020. godine sa
predlogom investitoru da prihvati izvedene radove na sanaciji kliziSta.

Sanacija 4 klizista, i to: PluZine (M-3, km 27+200), ,,Provalija (M-6, km 14+650),
»Gradac“ (M-6, km 21+500) i ,,Brvenica* (R-18, km 13+060)

Realizacija projekta sanacije Cetiri kliziSta zapoceta je u oktobru 2018.
godine donoSenjem  Odluke o pokretanju postupka javne nabavke za
nabavku usluga izrade tehnicke dokumentacije®® od strane Uprave za
saobracaj i na osnovu koje je poptisan Ugovor o projektovanju?® sa ,Inter
project DOO Podgorica.

Ugovor o projektovanju potpisan 30.05.2019. godine pri ¢emu je
ukupna ugovorena cijena za navedene usluge iznosila 119.185€ sa PDV-om i
utvrden rok od 120 kalendarskih dana od dana zakljucenja ugovora za
dostavu pozitivno revidovanog glavnog projekta.

Ugovor!% o pruzanju usluga revizije nabavku usluga revizije tehnicke
dokumentacije za sanaciju 4 KkliziSta potpisan je sa ,Preduzecem za
gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja“ AD Podgorica 16.08.2019.
godine, na osnovu prethodno sprovedenog postupka javne nabavke.

U 2020. godini Uprava za saobracaj je sprovodila aktivnosti na koje su
se odnosile na izradu geotehnickih podloga za sanaciju klizista ,Gradac“10! i
yProvalija“102,

95 Broj: 01-10000/1.

9 Broj: 09-1483-447 od 7.12.2020. godine.

97 Broj: 02-10766/ 1.

98 Broj: 01-9979/1 od 12.10.2018. godine.

99 Broj: 01-5741/1 od 30.05.2019. godine.

100 Broj: 01-8881/1 od 16.08.2019. godine.

101 JzvjeStaj o reviziji projekta detaljnih geotehnickih istrazavanja terena za nivo glavnog
gradevinskog projekta sanacije klizista ,Gradac“ na magistralnom putu M-6 dionica Savnik-
jasenovo Polje na km 107+200, broj: 02-6991/1 od 21.08.2020. godine.

102 JzvjeStaj o reviziji projekta detaljnih geotehnickih istrazavanja terena za nivo glavnog
gradevinskog projekta sanacije kliziSta ,Provalija® na magistralnom putu M-6 dionica
Zabljak-Savnik na km 86+250, broj: 02-6990/1 od 21.08.2020. godine.
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Sanacija pet kliziSta na regionalnom putu MateSevo- Andrijevica

Projekat sanacije pet kliziSta na regionalnom putu MateSevo-
Andrijevica zapocet je u junu 2018. godine donoSenjem Odlukel® o
pokretanju postupka javne nabavke za nabavku usluga izrade tehnicke
dokumentacije. Procijenjena vrijednost nabavke iznosila je 40.000 eura.

Ugovor o uslugamal%4 potpisan je 17.09.2018. godine sa ,Geotehnics,
projects & consulting® DOO Podgorica. Ukupna ugovorena cijena za usluge
izrade tehnicke dokumentacije iznosila je 39.930€ sa PDV-om i utvrden rok
za dostavu pozitivno revidovanog glavnog projekta- 120 kalendarskih dana,
od dana zakljucenja ugovora ili do 17.03.2019. godine.

Prema dokumentaciji koju je dostavila Uprava za saobracaj obaveza iz
ugovora o pruzanju usluge izrade tehnicke dokumentacije sa ,Geotehnics,
projects &consulting® DOO Podgorica nije izvrSena u predvidenom roku.
Stoga je Uprava za saobracaj dopisom!%> od 07.09.2020. godine, ili oko 18
mjeseci od dana isteka roka za izvrSenje obaveza iz Ugovora, odredila
projektantu novi rok do 21.09.2020. godine za ispunjenje obaveza u cjelosti
ili ¢e se u spurotnom ugovor smatrati raskinutim.

Sanacija kliziSta ,, Markovi¢i“ na regionalnom putu Cetinje - Budva II faza:
izrada odvodnih kanala

Odlukal%® o pokretanju postupka javne nabavke za sanaciju kliziSta
sMarkovici“ na magistralnom putu Cetinje — Budva, Il faza: izrada odvodnih
kanala donijeta 28.05.2019. godine, nakon sprovedenog postupka izrade
tehnicke dokumentacije!l07.

Ugovorl® o gradenju na sanaciji kliziSta ,Markovic¢i“ na magistralnom
putu Cetinje — Budva, III faza: izrada odvodnih kanala Uprava za saobracaj
potpisala je sa 09.09.2019. godine sa ,Indel inzenjering® DOO Podgorica.
Ugovorena vrijednost radova iznosila je 93.427,80€ sa PDV-om, a izvodac je
obavezan da radove zavrSi u roku od 120 kalendarskih dana od dana
uvodenja izvodaca u posao.

Do momenta vrSenja revizije Uprava za saobracaj nije sprovodila
aktivnosti na vrSenju internog tehnickog pregleda izvedenih radova.

4.3. Redovno odrzavanje drzavnih puteva

Redovno odrzavanje i zastita drzavnih puteva u Crnoj Gori sprovodi se
na osnovu Ugovora o redovnom odrzavanju i zaStiti magistralnih i
regionalnih puteval%, koji je Uprava za saobracaj 15.11.2019. potpisala sa

103 Broj: 01-6005/1 od 14.06.2018. godine.

104 Broj 01-9099/1.

105 Broj 05-7333/1.

106 Broj: 01-5573/1.

107 Odluka broj: 01-3225/1 od 09.04.2015, Ugovor o uslugama broj: 01-4083/2 od
29.04.2015. godine.

108 Broj 01-9361/1 od 09.09.2019. godine.

109 Broj: 01-12105/1 od 15.11.2019. godine.
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sCrnagoraput® AD Podgorica. Ugovorena vrijednost radova za ugovoreni
period od 48 kalendarskih mjeseci iznosi 37.998.787,92€ i isti je potpisan na
osnovu prethodno sprovedenog otvorenog postupka javne nabavke u kojem
je ,Crnagoraput® AD bila jedini ponudac.110

Magistralni i regionalni putevi su iz organizacionih razloga, u skladu
sa Ugovorom, grupisani u 5 Sekcija (Sekcija ,Kotor“, Sekcija ,Podgorica®,
Sekcija ,Berane®, Sekcija ,Pljevlja“ i Sekcija ,,NikSic“) , a Sekcije u Reone, na
nacin da se osigura tehnicko-tehnolosko jedinstvo sekcije.

Radovilll na redovnom odrzavanju blize su definisani Predmjerom
radova, Uputstvom i tehnickim uslovima za rad pregledacke sluzbe i
Uputstvom za odrzavanje puteva u zimskom periodu, a izvodac je duzan da
puteve odrzava tako da se na njima moze vrSiti nesmetan i bezbjedan
saobracaj za koji su namijenjeni, a na nacin i pod uslovima koji su
predvideni Zakonom o putevima i drugim propisima o javnim putevima i
propisima o bezbjednosti saobracaja na putull2.

Realizacija ugovorenih obaveza

Ugovorom se ,Crnagoraput® AD obavezuje da radove na redovnom
odrzavanju puta izvodi u periodu od 48 kalendarskih mjeseci od dana
uvodenja izvodaca u posao, pri cemu se smatra da je Uprava za saobracaj
izvr§ila obavezu uvodenja izvodaca po Sekcijama, ako je nakon pisanog
obavjeStenja o datumu uvodenja u posao predala:

1) RjeSenje o imenovanju nadzornog inzenjera;
2) Katastar putne opreme i saobracajne signalizacije;
3) Posebne ugovore sa lokalnom samoupravom (ukoliko postoje);

110 Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, broj: 02-10009/1 od 30.09.2019.
godine.

111 Radovi na redovnom odrzavanju obuhvataju: pregled, utvrdivanje i ocjenu stanja
puteva; mjestimiéno popravljanje kolovozne konstrukcije, potpornih i obloznih zidova ,
obloga i ostalih elemenata trupa puta, ciScenje kolovoza i ostalih elemenata puta u
granicama putnog pojasa, uredivanje bankina, uredivanje i o¢uvanje kosina, nasipa, usjeka
i zasjeka; ¢iS¢enje i uredenje kanala i jarkova, rigola, propusta i drugih djelova sistema za
odvodnjavanje puta, popravku putnih objekata; postavljanje, popravku i zamjenu
nedostajucih i uniStenih, odnosno ostecenih saobracajnih znakov; obnavljanje i CiS¢enje
saobracajne signalizacije (horiznotalne i vertikalne); postavljanje, zamjenu i popravku
nedostajuce i uniStene, odnosno ostecene opreme puta i objekata i opreme za zastitu puta,
saobracaja i okoline; ¢iS¢enje opreme puta i objekata, opreme za zastitu puta, saobracaja i
okoline; koSenje trave i redivanje zelenih povrSina na putu; odrzavanje puteva u zimskim
uslovima, odrzavanje i sanaciju elektrotehnickih i maS$inskih instalacaija u tunelima;
uklananje oStecenihi napusStenih vozila i drugih stvari sa puta; organizovanje brojanja
saobracaja; druge sliéne radove na odrzavanju u ispravnom stanju puteva i objekata na
njima i obavjeStavanje javnosti o stanju prohodnosti puteva, vanrednim dogadajima na
njima i meteroloskim uslovima za bezbjedno odvijanje saobracaja.

Redovno odrzavanje puteva u zimskim uslovima podrazumijeva odrzavanje prohodnosti
puteva i bezbjednog odvijanja saobracaja na putevima kojimogu biti ugrozeni pojavama, kao
Sto su: snijezne padavine, zavijanost puteva, poledica na kolovozu i sl.- ¢lan 4 Ugovora.

112 Clan 5 Ugovora.
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Uprava za saobracaj je u skladu sa obavezama Ugovora o redovnom
odrzavanju i zaStiti magistralnih i regionalnih puteva odredila nadzorne
inzenjere za svih pet sekcija, koji su rjeSenjima odredeni za stru¢nu kontrolu
nad realizacijom Ugovora.

Izvodac¢ je bio duzan da u sklopu sjedisSta Sekcije odnosno, jednog
reona, obezbijedi prostor sa pripadajuc¢om infrastrukturom, koji ce sluziti za
potrebe narucioca u vezi sa ugovorom, pri cemu prostor mora da zadovoljava
tehnicke karakteristike odredene Ugovorom!113.

Uprava za saobracaj nije dostavila ovjerene zapisnike o primopredaji
kancelarija na osnovu kojih bi bilo moguce utvrditi da je obaveza iz ugovora
realizovana od strane potpisnika Ugovorall4,

,Crnagoraput® AD je u skladu sa ugovorenim obavezama utvrdila
godiSnje dinamicke planove i planove odrzavanja puteva u zimskom periodu,
za svih pet Sekcija i dostavljala mjesecne izvjeStaje planiranih i izvedenih
radova i utroSenih sredstava po kilometru puta. Medutim, mjesecni izvjestaji
ne sadrze Ugovorom propisano posebno poglavlje vezano za ocjenu stanja
puteva, kao ni posebno poglavlje vezano za sprovodenje mjera zastite puteva
i u okviru tog poglavlja podatke vezane za pokrenute inicijative za vrSenje
inspekcijskog nadzoralls.

Prema izjaSnjenju Uprave za saobracaj u periodu 2019-2020. godine
nije bilo elementarnih nepogoda, pa samim tim nijesu sacinjavani specijalni
izvjeStaji u slucaju elementarnih nepogoda.

4.4. Baza drzavnih puteva

Uprava za saobracaj je uspostavila funkcionalan kompjuterizovan
sistem upravljanja mrezom puteva ili bazu podataka o putevima, koja
predstavlja sistem za upravljanje putnom infrastrukturom. Projekat
uspostavljanja baze podataka drzavnih puteva je projekat koji je
kofinansiran iz sredstava Evropske unije, a ukupna vrijednost ugovora
iznosila je 356.895¢€.

Za potrebe uspostavljanja baze podataka o putevima izvrSeno je
prikupljanje podataka o crnogorskoj putnoj mrezi (mjerenje putne inventure
sa video evidentiranjem), kao Sto sull6:

- horizontalna, vertikalna i poprecna geometrija puta;
- sistem drenaze;

113 Clan 10 Ugovora.

114 U izjaSnjenju Uprave za saobracéaj (broj: 01-2436/1 od 25.03.2021. godine) navodi se:
»1. Zapisnici o primopredaji prostora sa pripadajucom infrastrukturom na osnovu kojih je
moguce utvrditi da je obaveza iz ugovora realizovana od strane potpisnika Ugovora su
svojerucno potpisani od strane ovlasScenih predstavnika ugovorenih strana; 2. U zapisniku o
primopredaji kancelarijskog prostora sa pripadaju¢om infrastrukturom za sekciju
»,Podgorica“ tehnickom greskom navedeno je sekcija , Kotor“, umjesto sekcija ,Podgorica“, a u
prilogu se nalazi fotodokumentacija koja se odnosi na sekciju ,Podgorica“; 3. Zapisnik o
primopredaji kancelarijskog prostora sa pripadajucom infrastrukturom koji se odnosi na
sekciju ,Pljevlja“ je potpisao zaposleni u Upravi za saobracaj dana 03.01.2020. godine, a po
nalogu odgovornog lica Uprave za saobracaj“.

115 Clan 24 Ugovora.

116 Development of a road database of montenegro; Final Report April 2019; strana 6
(Contract Notice: Europe Aid/ 137863 /IH/SER/ME).
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- oStecenja povrSine kolovoza;

- poduzna hrapavost povrsine puta;

- mjerenje dubine brazdi;

- ispitivanje i mjerenje makro teksture;

- video evidentiranje - Prikupljanje podataka o saobracajnim
znacima, objektima na putu, opremi, predmetima i alatima.

Projektom je osim izrade baze podataka o putevima bila obuhvacena
nabavka odgovarajuceg hardvera, koji je trebalo da obezbijedi bezbjedan
pristup podacima, modularnu infrastrukturu laku za proSirivanje i brzi
odgovor sistema i obuku sluzbenika Uprave za saobracaj.

Uspostavljanje baze podatakall” omogucava Upravi za saobracaj da
vrSi racionalan proces upravljanja, zahvaljuju¢i dostupnosti namjenskih
alata koji omogucavaju da se zna status infrastrukture. Medutim,
neophodno je periodi¢no vrSiti prikupljanje podataka na putu garantujuci
kvalitet mjerenja i ispravno pozicioniranje podataka u sistem, pri cemu se
preporucuje godiSnja frekvencalls.

4.5. Inspekcijski nadzor u oblasti drzavnih puteva

Prema dokumentaciji koju je dostavilo Ministarstvo pomorstva i
saobracaja, u postupku revizije, Direkcija za inspekcijski nadzor drzavnih
puteva, u periodu 2018-2020. godine, izvrSila je 64 inspekcijske kontrole/
pregleda i donijela 47 rjeSenja. U postupku revizije dostavljeno je i 17 dopisa
kojima je Direkcija za inspekcijski nadzor obavjeStavala Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, Upravu za saobracaj i druga pravna i fizicka lica o
obavljenom inspekcijskom nadzoru, sa pratecom fotodokumentacijom.
Sacinjene su dvije sluzbene zabiljeSke o obilasku lokacije prema inicijativi.

VrSene su redovne kontrole, vanredne kontrole i kontrole po zahtjevu
pravnih i fizickih lica. IzvrSen je i jedan kontrolni pregled.

Predmet kontrole bilo je stanje na putevima usljed odrona, izlivanja
rijeka, pojave kliziSta, radova u zoni puta i prikljucenja lokacije na
magistralni/regionalni put, oStecenja trotoarskih staza, oStecenja elasticnih
odbojnih ograda itd. U najvecem broju slucajeva vrSene su kontrole u
trajanju od jednog dana.

117 Glavne usluge baze podataka o putevima su:1. Mogucnost odabira podataka iz DataGrid-
a ili direktno na Geografskim kartama klikom naodgovarajucu ikonu;2. Filtriranje podataka
i mogucénost podesavanja vrste informacija koje se prikazuju u svakom Datagridu;3. Izvoz
podataka u txt ili exel fajlovima; 4. Vizualizacija podataka na geografskoj mapi; 5.
Dodavanje / modifikacija snimljenog Referentnog sistema s jednostavnim alatima za
ucitavanje podataka o itinereru iz excel datoteke kao i ruénu izmjenu na karti; 6. Moguénost
povezivanja pomoc¢nih informacija sa svakim sac¢uvanim podatcima za bolje razumijevanje i
analizu RDB-a;7. Upravljanje podacima uzimajuci u obzir postojece deonice puta i upravne
oblasti; 8. Alati za upravljanje putnim kolovozima za unos podataka o kernovima i GPR
podataka; 9. Geografsko wupravljanje dokumentima: moguénost ucitavanja datoteka
razli¢itog formata (excel, word, pdf...) na odredenim geografskim koordinatama; 10.
Automatska raspodjela tacaka duz itinerera s unaprijed postavljenom prostornom
udaljenosti;

118 Development of a road database of montenegro; Final Report April 2019; strana 3
(Contract Notice: Europe Aid/ 137863 /IH/SER/ME).
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Direkcija za inspekcijski nadzor drzavnih puteva, u periodu vrsSenja
revizije, nije raspolagala planovima kontrolal!l® tako da, u postupku revizije,
nije bilo moguce utvrditi prioritete u vrSenju inspekcijskog nadzora drzavnih
puteva.

Direkcija za inspekcijski nadzor drzavnih puteva, u periodu 2018-2020.
godine, nije vrsila poslove inspekcijskog nadzora nad120:

- radovima na rekonstrukeciji i odrzavanju drzavnog puta;

- izvodenjem radova redovnog odrzavanja puta, koji su predmet
ugovora o odrzavanju drzavnih puteva;

- primjenom tehnickih normativa, standarda i normi kvaliteta
prilikom izvodena radova i upotrebe materijala kod
rekonstrukcije i odrzavanja drzavnog puta;

- utvrdivanjem da li se drzavni put, njegov dio i putni objekat
koristi na osnovu izdate upotrebne dozvole.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je u periodu 2018-2020. godine
donijelo cetiril?! rjeSenja o rasporedu inspektora za drzavne puteve u
Direkciji za inspekcijski nadzor drzavnih puteva. Inspekcijski nadzor u
navedenom vrSila su tri inspektora.

Inspekcijski nadzor u 2018 godini

Inspektori Direkcije za inspekcijski nadzor drzavnih puteva Ministarstva
saobracaja i pomorstva u 2018. godini izvrsili su 14 inspekcijskih kontrola o
kojima su sacinjeni zapisnici. IzvrSena je 1 redovna kontrola, 6 vanrednih i 7
kontrola po zahtjevu.

Inspekcija za drzavne puteve je, u postupku revizije dostavila i Cetiri
dopisa kojim se Ministarstvo saobracaja i pomorstval22 pravnal?3 i fizicka
lical24 obavjeStavaju o obavljenom inspekcijskom nadzoru, s pratecom
fotodokumentacijom.

U najvecem broju vrSene su trajanju od jednog dana izuzev kontrole
stanje puta i uslovi odvijanja saobracaja usled radova na izgradnji poslovnog
objekta u neposrednoj blizini magistralnog puta na lokalitetu Zeleni pojas u
Baru, koja je vrSena u periodu od 23.01- 31.01.2018. godine i kontrole
stanja puta nakon izivanja bujicastog potoka i uslova odvijanja saobracaja,
dionica MateSevo - Andrijevica lokalitet Gnjili Potok, koja je vrSena u periodu
13.04-14.03. 2018. godine.

119 U izjaSnjenju Ministarstva kapitalnih investicija (broj: 01-011/21-3245/1 od
29.03.2021.g.) navodi se da ,Direkcija za inspekcijski nadzor drzavnih puteva ne moze
planirati inspekcijske kontrole, jer se drzavnim putevima obavlja saobracaj 24 sata dnevno i
nemuguce je planirati kada ¢e se desiti odron, pojaviti kliziSte, otvoriti udarna rupa na
kolovozu, desiti prekid saobracaja, podlokati kolovoz ili potporna konstrukcija, izvrSiti
uzurpacija drzavnog puta ili nelegalno prikljucenje lokacije na drzavni put i sl.

120 Clan 5 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobracaja i
pomorstva, april 2019. godine.

121 Br: 118/19-15-4454/1 od 27.05.2019. g., br: 118/19-15-4456/1 od 27.05.2019. g., br:
118/19-15-4455/1 od 27.05.2019. g. i br: 100/20-15-619/1 od 31.01.2020. g.

122 Broj: 34/15-04-2038/2 od 17.04.2018. g. i br: 34/18-04-2812/1 od 13.04.2018. g.

123 Broj: 34-17-04-8816/2 od 10.06.2018. godine.

124 Broj: 34/18-04-2159/1 od 26.03.2018. godine.
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Upucena su i dva dopisal2> Upravi za saobracaj kojima se ovaj organ
obavjeStava o izvrSenom inspekcijskom nadzoru, od strane Direkcije za
inspekcijski nadzor.

Direkcija za inspekcijski nadzor je na osnovu sprovedenih kontrola
donijela 8 rjeSenja kojima su nalozene mjere, i to: 6 ,Crnagoraputu® AD i 2
drugim pravnim licima.

Inspekcijski nadzor obavljali su Glavni inspektor za drzavne puteve i
jedan inspektor za drzavne puteve.

Tabela 5: Inspekcijske kontrole Direkcije za inspekcijski nadzor u 2018. g.,
prema dokumentaciji koju je dostavilo Ministarstvo saobracaja i pomorstva
Predmet kontrole Vrsta Datum Broj
kontrole inspekcijsk predm
eta

og pregleda

Stanje puta i uslovi odvijanja saobracaja kontrola 23.01- 34 /18-
usled radova na izgradnji poslovnog po 31.01.2018. 04-342
objekta u neposrednoj blizini zahtjevu  godine
magistralnog puta na lokalitetu Zeleni
pojas u Baru
Stanje putne kosine i uslovi odvijanja vanredna 07.03.2018. 34/18-
saobracaja nakon odrona stijenskog kontrola 04-1739
materijala, lokalitet Pluzine
Stanje puta i uslovi odvijanja saobracaja kontrola  10.01.2018. 34/17-
Plav- Gusinje- Grncar po 04-8418
zahtjevu

Stanje putne kosine i uslovi odvijanja vanredna 19.02.2018 34/18-
saobracaja nakon odrona stijenskog kontrola 04-1261
materijala, dionica Podgorica- Ribarevina
lokalitet Stitaricka rijeka
Stanje putne kosine i uslovi odvijanja vanredna 03.03.2018. 34/18-
saobracaja nakon odrona stijenskog kontrola 04-1553
materijala, lokalitet Dobrakovo
Stanje putne kosine i uslovi odvijanja vanredna 05.03.2018. 34/18-
saobracaja nakon odrona stijenskog kontrola 04-1553
materijala, lokalitet Dobrakovo
Stanje puta nakon izlivanja bujicastog vanredni  13.04- 34/18-
potoka i uslova odvijanja saobracaja, 14.03.2018. 04-1903
dionica MateSevo - Andrijevica lokalitet
Gnjili Potok
Stanje puta nakon pojave kliziSta i uslovi po 11.4.2018. 34/18-
odvijanja saobracaja, dionica Murino - zahtjevu 04-2782
Bjeluha
Radovi pored puta, stanje puta i uslovi po 30.11.2018 34/18-
saobracaja na mjestu prikljucka zahtjevu 04-9246
benzinske stance na magistralni put

125 Dopis broj 34/18-04-1738/1 od 08.03.2018. godine o obavljenom inspekcijskskom

pregledu magistralnog puta M-3, Séepan Polje - Niks§i¢ — Podgorica i Dopis broj 04-34/18-
04-750/1 od 05.02.2018.godine o stanju putne kosine na lokalitetu "Suceska" na dionici
magistralnog puta M9 Kolazin- MateSevo- Andrijevica- Murino- Bjeluha, lokalitet "Sucéeska".
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Stanje puta nakon pojave kliziSta i uslovi po 11.04. 2018. 34/18-
10 odvijanja saobracaja, dionica MateSevo-  zahtjevu 04-2935

Andrijevica na lokalitetu Gnjilog potoka

Stanje puta i uslovi odvijanja saobracaja redovni 2.11.2018. 34/18-
11 na magistralnom putu M-2 Ribarevina - 04-8819

Dracenovac na lokalitetu Bac

Radovi na upodobljavanju postojeceg po 30.11.2018. 34/18-
12 prikljucka lokalnog puta na magistralni ~ zahtjevu 04-9136

put, dionica Séepan Polje - Pluzine

Stanje puta nakon pojave kliziSta i uslovi po 12.04. 2018. 34/18-
13 odvijanja saobracaja, dionica Pljevlja - zahtjevu 04-2934

Gradac

Opravka objekta pored puta, dionica vanredni 06.08. 2018. 1/vIIl/
14 Berane- Buca- Andrijevica- Murino 18

Inspekcijski nadzor u 2019 godini

Direkcija za inspekcijski nadzor drzavnih puteva u 2019. godini
izvrSila je 21 kontrolu drzavnih puteva- regionalnih i magistralnih i o tome
sacinila zapisnike. IzvrSeno je 11 redovnih kontrola, 6 po zahtjevu i tri
vanredne, a izvrSen je i jedan kontrolni pregled. Donijeto 18 rjeSenja kojima
su nalozene mjere ,Crnagoraputu“ AD, pravnim i fizickim licima.
Inspekcijski nadzor obavljao je Glavni inspektor za drzavne puteve i jedan
inspektor za drzavne puteve.

Tabela 6: Inspekcijske kontrole Direkcije za inspekcijski nadzor u 2019.
godini, prema dokumentaciji koju je dostavilo Ministarstvo saobracéaja i

pomorstva
. Datum Broj
L , Vrsta . . -
Predmet kontrole .. inspekcijsk  predm
kontrole e ,
» pregleda eta
1 Igradnja poslovnog objekta i prikljucenje kontrola 17.06.2019. 34/19-
lokacije na magistralni put, dionica po 04-5458
Podgorica- Cetinje zahtjevu
2 Prikljucenje lokacije na regionalni put, redovha  01.08.2019. 34/19-
lokalitet Donji Stoj kontrola 04/3-
5796
3 Prikljucenje lokacije na magistralni put, kontrola 3.12.2019. 34/19-
lokalitet Lepenac - Mojkovac po 04/3-
zahtjevu 9204
4 Prikljucenje lokacije na magistralni put, redovna  01.07.2019. 34/19-
lokalitet Kunje- Vidikovac (Bar) kontrola 04/3-
5765
5 Prikljucenje lokacije na magistralni put, redovna  02.07.2019. 34/19-
lokalitet Milocani kontrola 04/ 3-
5766
6 Prikljucenje lokacije na magistralni put, kontrola 01.07.2019. 34/19-
lokalitet Ulcinjske Krute (Ulcinj) po 04-3176
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Izlivanje tekucina na putu i stanje
magistralnog puta, dionica Ribarevina -
Berane - Rozaje

Prikljucenje lokacije na regionalni put,
lokalitet Donji Stoj

Prikljucenje lokacije na regionalni put,
lokalitet Donji Stoj

Prikljucenje lokacije na regionalni put,
lokalitet Donji Stoj

Prikljucenje lokacije na regionalni put,
lokalitet Donji Stoj

Prikljucenje lokacije na regionalni put,
lokalitet Donji Stoj

Prikljucenje lokacije na regionalni put,
lokalitet Donji Stoj

Prikljucenje lokacije na regionalni put,
lokalitet Donji Stoj

Stanje puta i uslovi odvijanja saobracaja
na regionalnom putu R-1 Cetinje-
Cekanje- Krstac- Trojice- Kotor.

Prikljucenje lokacije na regionalni put,
lokalitet SjerogosSte u OpStini Kola§in

Nelegalno prikljuc¢enje NN lica na
magistralni put, dionica Ribarevina-
Berane- Rozaje

Izgradnja objekta garaze neposredno uz
regionalni put, lokalitet Grn¢ar

Prekid saobracaja usled odrona na

regionalnom putu R-10 Purdevica Tara-
Mojkovac, lokalitet Sokolovina u Gornjoj
Dobrilovini i stanje kosine nakon odrona

Prekid saobracaja usled odrona na
magistralnom putu M-2 dionica
Podgorica- Bio¢e- Mioska- Kolasin,
lokalitet Kupina

Sprovodenje sanacionih mjera i uslovi
odvijanja saobracaja usled odrona koji
se dododio 6.11.2019. godine na
regionalnom putu R-10 Purdevica Tara-
Mojkovac, lokalitet Sokolovina u Gornjoj
Dobrilovini

zahtjevu

vanredna
kontrola

redovna
kontrola

redovna
kontrola

redovna
kontrola

redovna
kontrola

redovna
kontrola

redovna
kontrola

redovna
kontrola

kontrola
po
zahtjevu
kontrola
po
zahtjevu
kontrola
po
zahtjevu

redovna
kontrola

vanredna
kontrola

vanredna
kontrola

kontrolna

25.07. 2019.

01.08.2019.

01.08.2019.

01.08.2019.

01.08.2019.

01.08.2019.

01.08.2019.

01.08. 20109.

06.09.2019.

17.09.2019.

17.09.2019.

17.09.2019.

7.11.20109.

30.11.2019.

10.12.2019.

34/19-
04-6651

34/19-
04-6652
34/19-
04-6653
34/19-
04-6654
34/19-
04-6655
34/19-
04-6656
34/19-
04-6657
34/19-
04-6658
34/19-
04-7067

34/19-
04-7287

34/19-
04-7626

34/19-
04-7715
34/19-
04-8905

34/19-
04-9681

34/19-
04-9885
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Inspekcija za drzavne puteve je, u postupku revizije dostavila i Sest
dopisa kojim se Ministarstvo saobracaja i pomorstval26, Uprava za
saobracaj!?? i opStine 128  obavjeStavaju o obavljenom inspekcijskom
nadzoru, s pratecom fotodokumentacijom.

Inspekcijski nadzor u 2020 godini

Prema dokumentaciji koju je dostavilo Ministarstvo saobracaja i
pomorstva u 2020. godini inspektori Direkcije za inspekcijski nadzor
drzavnih puteva izvrSili su 16 inspekcijskih kontrola o kojima su sacinjeni
zapisnici, i to: 9 redovnih i 7 kontrola po zahtjevu pravnih i fizickih lica.

U 2020. godini donijeto je 15 rjeSenja u oblasti inspekcijskog nadzora
drzavnih puteva i naloZzene mjere ,Crnagoraputu“ AD, pravnim i fiziCkim
licima.

Upucena su i dva dopisal?® Upravi za saobracaj kojima se ovaj organ
obavjeStava o izvrSenom inspekcijskom nadzoru, od strane Direkcije za
inspekcijski nadzor. Inspekcijski nadzor obavljali su Glavni inspektor za
drzavne puteve i dva inspektora za drzavne puteve.

Tabela 6: Inspekcijske kontrole Direkcije za inspekcijski nadzor u 2020. g.,
prema dokumentaciji koju je dostavilo Ministarstvo saobracaja i pomorstva
Vrsta Datum Broj
Predmet kontrole - inspekcijsk  predmet
kontrole _ A
og pregleda a

Prikljucenje lokacije na magistralni put M-1  redovna 11.02.2020. 709/20-
1 petrovac- Bar- Ulcinj, lokalitet Bratica kontrola 04/3-267
Stanje na regionalnom putu R-11 Slijepac redovna 15.06.2020. 709/20-
2 Most TomasSevo - Pavino Polje- Trlica kontrola 04/3-
4128
Stanje na magistralnom putu M-2 dionica redovna 12.06.2020. 709/20-
3 Podgorica - Robarevina, lokalitet Ravna kontrola 04/3-
Rijeka kod Bijelog Polja 4129
Stanje na magistralnom potu M-2 dionica redovna 15.6.2020. 709/20-
4  Podgorica - Ribarevina, lokalitet Kupina kontrola 04/3-
4130
Stanje na magistralnom potu M-2 dionica redovna 15.6.2020. 709/20-
5 Podgorica - Ribarevina, lokalitet P¢inje kontrola 04/3-
4131
Ostecenja trotoarskih staza na mostu Tanki  redovna 23.06.2020. 709/20-
6 rt, magistralni put M-2 dionica Petrovac - kontrola 04/3-
Virpazar 4261

126 Br: 34/19-04-8957/1 od 11.11.2019. g., br: 340/19-03-3653/2 od 06.05.2019. g.,
34/19-04-8907/1 od 07.11.2019. g.

127 Broj: 34/19-01-4104/1 od 15.05.2019. godine.

128 Br: 34-19-04-3-5109/2 od 03.07.2019. g. i 34/18-04-9633/2 od 15.02.2019. g.

129 Dopis broj: 709/20-04/3-4127/1 od 18.06.2020. godine o izvrSenom nadzoru nad
stanljem puta i putnih objekata na magistralnom putu M-2 na obilaznici Bijelo Polje i dopis
broj: 709/20-04/3-4126/1 od 18.06.2020. godine o nadzoru nad stanjem magistralnog
puta M-2 dionica Ribarevina - obilaznica Bijelo Polje.
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Ostecenje elasticnih odbojnih ograda,
magistralni putevi m-10 dionica Cetinje-
Budva, M-1 dionica Lipci i M-8 Lipci-
Grahovo

Stanje na magistralnom putu usled izlivanja
buicastog potoka na magistralnom putu M-2
dionica Podgorica- Mojkovac, lokalitet
Sjerogoste

Stanje puta i uslovi odvijanja saobracaja
usled radova na izgradnji poslovnog objekta
u neposrednoj blizini magistralnog puta na
lokalitetu Nikoljac u Bijelom Polju

Uslovi i bezbjednost odvijanja saobracaja na
magistralnom putu M-1 dionica Lipci- Kotor,
lokalitet izmedu Drazinog vrta i Orahovca

Prikljucenje lokacije na magistralni put M-11
Lepetani- Tivat - Krtolska raskrsnica

Stanje magistralnog puta M-2 dionica
Petrovac- Sotonici- Virpazar, usled pojave
klizista

Stanje magistralnog puta M-2 dionica
Petrovac- Sotonici- Virpazar, usled pojave
klizista

Radovi na trupu magistralnog puta m-9
Vilusi 2- Petrovici- Deleusa

Radovi na trupu magistralnog puta m-9
Vilusi 2- Petrovici- DeleusSa

Nelegalno prikljucenje od strane NN lica na
regionalni put r-21 Mioska- Boan- Semolj,
lokalitet Dragovica Polje

Ostecennja na kolovozu u zoni postavljenih
Sahti

Vertikalna signalizacija, na lokaciji tunel
Mekavac, M-10

Deponovanje gradevinskog otpada u putnom
pojasu, dionica magistralnog puta Podgorica-
Cetinje, lokalitet Steke

Radovi na putnom pojasu magistralnog puta
M 1, dionica Podgorica 3 - Cetinje

M96 put, lokacija Steke, stacionaza km
4+100

Gradiliste novog puta Cetinje — Cevo - Niksic,
na lokaciji Belveder M10

redovna
kontrola

redovna
kontrola

kontrola

po
zahtjevu

kontrola

po
zahtjevu

kontrola
po

zahtjevu
kontrola
po

zahtjevu
kontrola
po

zahtjevu
kontrola
po

zahtjevu
kontrola
po

zahtjevu
redovna
kontrola

31.07.2020.

11.08.2020.

21.09. 2020.

10.09.2020.

01.06.2020.

22.07. 2020.

22.7.2020.

30.06.2020.

16.07. 2020.

01.06. 2020.

31.01.2020.

20.07.2020.

07.02.2020.

13.03.2020.

28.10.2020.

13.11.2020.

709/20-
04/3-
5491

709/20-
04/3-
5667

709/20-
04/3-
6431

709/20-
04/3-
6904

709/20-
04/3-32

709/20-
04/3-
5108
709/20-
04/3-
5109
709/20-
04/3-39

709/20-
04/3-39

709/20-
04/3-33

709/20-
04/3-
616/1
709/20-
04/3-
52/1
709/20-
04/3-
997/1
709/20-
04/3-6/1

709/20-
04/3-
114/1
04/3-
709/20-
115/1
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KoriSéenje za pristup na magistralni put, 22.04.2020. 709/20-
mjesta gdje nema dozvoljenog prikljucka, 04/3-
Barutana — OpsStina Podgorica, magistralni 23/1
put M 10, dionica Podgorica 3- Cetinje
Magistralni put M 10, na lokaciji Barutana 28.10.2020 709/20-
40/3-
115/1
Priklju¢ni put na lokaciji Ulcinjske krute ( 24.06.2020 709/20-
M1 stac. 40+900m) 04/ 3-
10/2
Priklju¢ni put na lokaciji Buljarica 06.08.2020. 709/2004
/3-62/1
M1 Debeli brijeg- Kotor na lokaciji 26.06.2020 709/20-
Kostajnica- Kotor 04/3-
24/2
Radovi izgradnje Regionalnog vodovoda, na 01.12.2020 709/20-
lokaciji M11 dionica Lepetani - Tivat 126/1
Radovi na izgradnji ograde sa kapijom, pored 07.05.2020 709/20-
magistralnog puta M1, dionica Debeli brijeg - 04/3-
Meljine 28/1

Inspekcija za drzavne puteve je, u toku 2020. godine dostavila i sedam
dopisal30 Upravi za saobracaj koji se odnose na stanje na putevima i predlog
mjera, sa pratecom fotodokumentacijom i po jedan dopis Ministarstvu
saobracja i pomorstval3! i Opstini KolaSin!32. Izdato je Sest rjeSenja kojima
se nalazu mjere pravnim i fizickim licima u skladu sa Zakonom o putevima i
dvije sluzbene zabiljeSke o obilasku terena po inicijativi.

4.6. Pruzanje usluga sluzbe pomoc¢i - informisanja

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je, na osnovu prethodno
sprovedenog postupka javne nabavke potpisalo Okvirni sporazum!33 sa
,<Auto-moto savezom Crne Gore“ DOO o pruzanju tehnicke pomoc¢i domacim i
stranim motorizovanim uSesnicima u saobracaju na javnim putevima,
uklanjanja sa javnih puteva oStecenih vozila i vozila u kvaru, obavjeStavanja
javnosti o stanju prohodnosti javnih puteva, vanrednim dogadajima na
njima, o meteroloskim uslovima znacajnim za sigurno odvijanje saobracaja,
pruzanje drugih informacija i pomoci (Sluzba ,Pomoc¢i - informisanja“ na
javnim putevima u Crnoj Gori — SPI)134, za period 2019-2023.

Shodno navedenom Okvirnom sporazumu utvrdeno je da ukupna
vrijednost usluga sa urac¢unatim PDV-om ne moze preci 2,6 mil. €, za Cetiri

130 Broj: 709/20-04/3-4136/1 od 18.06.2020. godine; broj: 709/20-04/3-4127/1 od
18.062020. godine; dopis od 10.02.2020. godine; broj: 709/20-04/3-5669/1 od 12.08.2020.
godine; broj: 709/20-04/3-6869/1 od 07.10.2020. godine; broj: 709/20-04/3-4332/1 od
26.06.2020. godine i broj: 707/20-04/3-3624/1 od 31.05.2020. godine.

131 Broj: 709/20-04/3-5672/1 od 12.08.2020. godine.

132 Broj: 709/20-04/3-17/2 od 15.06.2020. godine.

133 Broj: 406/19-13-499/17 od 16.04.2019. godine.

134 Clan 3 Sporazuma.
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godine trajanja sporazumal3>, odnosno 650.000€ za prvu godinu primjene
(za period 2019-2020) okvirnog sporazuma, 650.000€ za drugu godinu
primjene okvirnog sporazuma (za period 2020-2021), 650.000€ za trecu
godinu primjene okvirnog sporazuma (za period 2021-2022) i 650.000€ za
cetvrtu godinu primjene okvirnog sporazuma (za period 2021-2022)136,

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je prilikom sprovodenja postupka
javne nabavke informativnih usluga korisnicima puta i usluga vuce vozila,
pomoc¢i na putu, popravki vozila na putu i uklanjanje oStecenih vozila s
puta, predvidjelo zakljucivanje okvirnog sporazuma za predmet nabavke u
cjelini, Sto je za posljedicu imalo da se javio samo jedan ponudac.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije izvrSilo procjenu vrijednosti
predmeta javne nabavke (informativne usluge korisnicima puta i usluge vuce
vozila, pomoci na putu), na osnovu realnih cijena usluga, vec je procijenilo
vrijednost predmeta nabavke kao cjeline za godinu, odnosno cetiri godine,
Sto za posljedicu ima da se odabranom ponudacu mjesecno isplacuje fiksni
iznos, bez obzira na obim i vrstu izvrSenih usluga.

Na osnovu dokumentacije, koju je dostavilo Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, a koja je odnosi na realizaciju Okvirnog sporazuma i Ugovora o
javnoj nabavci za prvul37 i drugu godinul3® trajanja Okvirnog sporazuma
drzavni revizor je utvrdio da:

-  L,Auto-moto savez Crne Gore“ DOO Podgorica nije dostavljao
dokumentaciju (fakture i mjeseCne izvjeStaje) na osnovu koje je
moguce utvrditi vrijednost izvrSenih usluga;

- ,Auto-moto savez Crne Gore“ DOO Podgorica nije sprovodio mjere i
aktivnosti za podizanje nivoa bezbjednosti i sigurnosti na putevima,
koje je prethodno utvrdio Programima obavljanja poslova Sluzbe
»Pomoci —-informacije“ i dostavio Ministarstvu saobracaja i pomorstva.

- ,Auto-moto savez Crne Gore“ DOO Podgorica je ispostavljao mjesecne
fakture Ministarstvu saobracaja i pomorstva sa jednakim mjesecnim
iznosima za razliit obim izvrSenih usluga.

- Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije obezbijedilo kontrolu
kvaliteta pruzanja usluga od strane ,Auto-moto saveza Crne Gore®
DOO, u skladu sa odredbama Okvirnog sporazuma!s9;

Postupkom revizije nije bilo moguée utvrditi zasSto je Ministarstvo
saobracaja i pomorstva sprovodilo postupak javne nabavke koji je prethodio
potpisivanju Okvirnog sporazuma kada su poslovi pripreme poziva za
nadmetanje i zakljuCivanje ugovora za poslove pruzanja tehnicke pomoci
motorizovanim ucesnicima u saobracaju na javnim putevima, davanja
obavjeStenja o stanju prohodnosti javnih puteva bili u nadlezZnosti Uprave za
saobraéaj, u skladu sa Zakonom o putevimal40,

135 Za period trajanja 2019-2023.

136 Clan 4 Sporazuma.

137 Broj: 406/19-13-499/19 od 16.04.2019. godine

138 Broj: 426/20-17-499/49 od 20.04.2020. godine.

139 Clan 12 Okvirnog sporazuma.

140 Clan 15 alineja 13 Zakona o putevima ("Sl. list RCG", br. 042/04, "Sl. list CG", br.
021/09, 054/09, 040/10, 073/10, 036/11, 040/11, 092/17).
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Ugovor o javnoj nabavci (2019-2020) za prvu godinu trajanja Okvirnog
sporazumal4!

»<Auto-moto savez Crne Gore“ DOO Podgorica je, u skladu sa
potpisanim Ugovorom izradio i dostavio Ministarstvu saobracaja i pomorstva
Program obavljanja poslova Sluzbe ,Pomoc¢i —informacije“ (2019-2020)142,
koji obuhvata:

1) Pomoc¢ na putu;

2) Informisanje;

3) Implementaciju mjera i aktivnosti za podizanje nivoa bezbjednosti i

sigurnosti na putevima;

4) Plan i program usluga i pokrivenost mreze javnih usluga.

Prema navedenom ugovoru ,Auto-moto savez Crne Gore“ DOO
Podgorica je dostavio 12 faktura u jednakim iznosima od 54.166,66€ sa
PDV-om ili 649.999,62€ sa PDV-om za prvu godinu trajanja Okvirnog
sporazuma, pri ¢cemu iz dostavljenih faktura nije moguce utvrditi obim i
vrijednost izvrSenih usluga u periodu na koji se faktura odnosi.

sAuto-moto savez Crne Gore“ DOO Podgorica je Ministarstvu
saobracaja i pomorstva dostavljao mjeseCne izvjeStaje o realizovnim
aktivnostima koje su se odnosile na:

- svakodnevno informisanje o stanju na putevima- 24 casa (tri
smjene);

- svakodnevno angazovanje SPI resursal43 — 14 vozila tehnicke
pomodci i 31 §lep vozilo;

- ukupno 30 medija preko kojih se vrsi obavjeStavanje.

Drzavni revizor je utvrdio, na osnovu mjesecCnih izvjeStaja o pruzanju
usluga sluzbe ,Pomoci — informisanja“ (SPI) od strane ,Auto- moto saveza
Crne Gore“ DOO da:

- na osnovu istih nije moguce utvrditi vrijednost izvrSenih usluga;

- nijesu implementirane mjere i aktivnosti za podizanje nivoa
bezbjednosti i sigurnosti na putevima, a koje su prethodno
utvrdene Programom obavljanja poslova Sluzbe ,Pomoc¢i -
informacije® (2019-2020) od strane ,Auto-moto savez Crne Gore*
DOO Podgorica;

- ukupan obim usluga tehnicke pomoc¢i domadim i stranim
motorizovanim ucesnicima u saobracaju se razlikuje prema
periodu izvjeStavanja.

- Obim obavljenih intervencija od strane ,Auto-moto saveza Crne
Gore“ DOO Podgorica (opravke na autu, transport neispravnog
vozila i transport havarisanog vozila) je razlicit po mjesecima za
isti iznos fakturisanih usluga.

141 Broj 406/19-13-499/19 od 16.04.2019. godine.

142 Broj: 01-221 od 18.04.2019. godine.

143 Tehnicka pomo¢ domacim i stranim motorizovanim ucesnicima u saobracaju na javnim
putevima, podrazumijeva pruzanje usluge pomoci na putu, otklanjanja manjih kvarova i
najmanje jednog besplatnog Slepovanja vozila do prvog servisa ili radionice radi otklanjanja
kvara za sva vozila registrovana u Crnoj Gori, kao i za strana motorna vozila u skladu sa
obavezama iz medunarodnih ugovora (FIA).
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Tabela 7: Broj obavljenih intervencija od strane ,,Auto-moto saveza Crne
Gore“ DOO Podgorica, za prvu godinu trajanja Okvirnog sporazuma

Transport Transport

. Opravke . .
Mjesec neispravnog havarisanog
na autu . -
vozila vozila
april/maj 56 93 38 187
- maj/jun 53 88 40 181
P jun/jul 37 124 84 245
2B Sul/avgust 88 116 62 266
avg/sep 33 76 63 172
sep/okt 33 76 61 170
okt/nov 27 64 47 138
nov/dec 31 74 67 172

s<Auto-moto savez Crne Gore“* DOO Podgorica nije dostavljao
Ministarstvu kompletnu dokumentaciju po kojoj su vrSene usluge u skladu
sa odredbamal!4* Ugovora o javnoj nabavci (2019-2020) za prvu godinu
trajanja Okvirnog sporazuma

Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije formiralo radni timl14> za
pracenje realizacije predmetnog ugovora na nacin predviden Okvirnim
sporazumom, koji je trebalo da vrsi kontrolu kvaliteta pruzanja usluga i u
slucaju uocavanja propusta u obavljanju posla pisanim putem pozove
izvrSioca i putem zapisnika zajednicki konstatuju uzrok i obim uocenih
propusta.

Ugovor o javnoj nabavci (2019-2020) za drugu godinu trajanja Okvirnog
sporazumal4é

Prema odredbama Ugovor o javnoj nabavci za drugu godinu trajanja
Okvirnog sporazuma ,Auto-moto savez Crne Gore“ DOO Podgorica je, izradio
i dostavio Ministarstvu saobracaja i pomorstva Program obavljanja poslova
Sluzbe ,,Pomoci —informacije“ (2020-2021)147, koji obuhvatao iste mjere kao i
u prvoj godini trajanja sporazuma, i to:

1) Pomo¢ na putu;

2) Informisanje;

3) Implementaciju mjera i aktivnosti za podizanje nivoa bezbjednosti i

sigurnosti na putevima;

4) Plan i program usluga i pokrivenost mreze javnih usluga.

144 Clan 6 stav 11.

145 Clan 12 Okvirnog sporazuma.

146 Broj 426/20-17-499/49 od 20.04.2020. godine.
147 Broj: 01-105 od 20.04.2020. godine.
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sAuto-moto savez Crne Gore“ DOO Podgorica je, za izvrSene usluge;
dostavio Ministarstvu saobracaja i pomorstva 12 faktura u jednakim
iznosima od 54.166,66€ sa PDV-om ili 649.999,62€ sa PDV-om za drugu
godinu trajanja Okvirnog sporazuma, pri ¢emu iz dostavljenih faktura nije
moguce utvrditi obim i vrijednost izvrSenih usluga u periodu na koji se
faktura odnosi.

Drzavni revizor je utvrdio, na osnovu mjesecnih izvjeStaja o pruzanju
usluga sluzbe ,Pomoci - informisanja“ (SPI) koje je ,Auto- moto saveza Crne
Gore“ DOO dostavljao i u drugoj godini trajanja Okvirnog sporazuma, da:

- na osnovu istih nije moguce utvrditi vrijednost izvrSenih usluga;

- nijesu implementirane mjere i aktivnosti za podizanje nivoa
bezbjednosti i sigurnosti na putevima, a koje su prethodno
utvrdene Programom obavljanja poslova Sluzbe ,Pomoc¢i -
informacije® (2020-2021) od strane ,Auto-moto savez Crne Gore*
DOO Podgorica;

- Obim obavljenih intervencija od strane ,Auto-moto saveza Crne
Gore“ DOO Podgorica (opravke na autu, transport neispravnog
vozila i transport havarisanog vozila) je razli¢it po mjesecima za
isti iznos fakturisanih usluga.

Tabela 8: Broj obavljenih intervencija od strane ,,Auto-moto saveza Crne
Gore“ DOO Podgorica, za drugu godinu trajanja Okvirnog sporazuma

Transport Transport
neispravnog havarisanog
vozila vozila

Opravke na

autu

dec/jan

jan/feb 34 48 20 102

feb/mart 16 33 10 59
mart/april 20 33 38 91
april/maj 10 27 13 50
maj/jun 23 33 19 75
jun/jul 44 43 25 112
jul/avgust 78 80 51 209
avg/sep 37 54 45 136
sept/okt 36 53 39 128
okt/nov 16 21 14 51
nov/dec 9 18 15 42

Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije ni za period druge godine
trajanja Okvirnog sporazuma formiralo radni tim!4® za pracenje realizacije
predmetnog ugovora na nacin predviden Okvirnim sporazumom, koji je
trebalo da vrsi kontrolu kvaliteta pruzanja usluga.

148 Clan 12 Okvirnog sporazuma.
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5. ZAKLJUCCI REVIZIJE

Drzavni revizor je, nakon sprovedenog postupka revizije, utvrdio da
postojeci sistem planiranja razvoja i odrzavanja drzavnih puteva nije
zasnovan mna odgovarajucim i Zakonom!4® utvrdenim saobracajnim,
tehnickim, ekonomskim i ekoloskim kriterijumima, koji se utvrduju
srednjoro¢nim programom.

GodiSnje planiranje izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zaStite
drzavnih puteva treba da bude zasnovano na prioritetnom odredivanju
investicionih projekata, narocito imajuci u vidu utvrdene performanse putne
infrastrukture i ogranicene resurse, sa jasno utvrdenim nadleznostima
prilikom predlaganja i izbora investicionih projekata koji ¢e se finansirati iz
sredstava budzeta.

Posebno je znacajano sprovodenje mjera bezbjednosti saobracaja
(ocjena uticaja na bezbjednost saobracaja, revizija bezbjednosti, provjera
bezbjednosti, rangiranje drzavnih puteva prema bezbjednosti saobracaja) na
drzavnim putevima koje se primjenjuju u fazi planiranja, projektovanja
gradenja i eksploatacije puteva. Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
zapocelo je aktivnosti na realizaciji mjera bezbjednosti saobracaja, u
skladu sa Zakonom o putevimal39 koji se primjenjuje od 2020. godine,
medutim iste su, u periodu vrSenja revizije bile u ranoj fazi realizacije.

Uprava za saobracaj prilikom realizacije projekata putne
infrastrukture, koji su finansirani iz sredstava tekuceg i kapitalnog budzeta,
nije sprovodila revizije bezbjednosti saobracaja Lkoje se vrSe se
ocjenjivanjem parametara koji se odnose na karakteristike projekata za
putnu infrastrukturu u svim fazama projektovanja, od planiranja do pocetka
eksploatacije puta-za novi put, odnosno za rekonstrukciju drzavne putne
infrastrukture u odnosu na bezbjedno odvijanje saobracaja na njima.

5.1. Mjere bezbjednosti saobracaja na drzavnim putevima

Zakonom o putevimal®l koji je vazio do avgusta 2020. godine
bezbjednost drzavnih puteva u odnosu na bezbjednost saobracaja
podrazumijevala je sprovodenje postupaka koji su se odnosili na:

- ocjenu uticaja drzavnih puteva na bezbjednost saobracaja;
- reviziju bezbjednosti drzavnih puteva;
- rangiranje i upravljanje drzavnim putevima u odnosu na bezbjednost
saobracaja;
- provjeru bezbjednosti drzavnih putevals2:
Medutim, primjena navedenih postupka bezbjednosi saobracaja istim
Zakonom odlozena je do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj Unijils3.

149 Zakon o putevima.

150 «S1. list CG”, broj: 082/ 20.

151 S]. list RCG", br. 042/04, "Sl. list CG", br. 021/09, 054/09, 040/10, 073/10, 036/11,
040/11, 092/17).

152 Clan 50a -50j Zakona.

153 Clan 96b Zakona.
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Vazeéim Zakonom o putevimal>4, koji je stupio na snagu 2020. godine
odredeno je da se drzavni putevi planiraju, projektuju, rekonstruisu, grade, i
odrzavaju radi nesmetanog i bezbjednog odvijanja saobracaja na njima, dok
se bezbjednost drzavnih puteva u pogledu bezbjednosti saobracaja
obezbjeduje sprovodenjem navedenih postupaka bezbjednosti saobracaja.
Izrada podzakonskih akata od strane Ministarstva saobracaja i pomorstva,
koja bi trebalo u skladu da sa navedenim Zakonom, bliZze reguliSu ovu oblast
i stvore neophodne uslove za njihovo sprovodenje, u periodu vrSenja revizije
nijesu bila usvojena, odnosno njihova izrada je bila u ranoj fazi realizacije.

Do perioda vrSenja revizije sprovedene mjere bezbjednosti saobracaja
finansirane iz sredstava pomocil®> sve su ukazivale na c¢injenicu da su
potrebna znacajna poboljSanja putne infrastrukture. To su:

- Procjena bezbjednosti saobracaja na putevima tj. snimanja drzavnih
puteva i mapiranja mjesta saobracajnih nezgoda. IzvjeStaj o procjeni
bezbjednosti na putevima u Crnoj Gori izraden u januaru 2020. godine
prema kojem je 55% ispitanih puteva dobilo najlosiju ocjenu i
odlikuju se kao putevi sa najmanje performansi;

- U pogledu sprovodenja inspekcije bezbjednosti saobracaja na

putevima (RSI), ConnecTA konsultanti su u periodu od 3. do 7.
oktobra 2017. godine sproveli inspekciju bezbjednosti saobracaja na
definisanoj putnoj dionici Podgorica - Mioska.
U cilju poboljSanja bezbjednosti saobracaja, na osnovu pregleda
pomenute dionice na odredenim djelovima potrebno je poboljSati
horizontalnu i vertikalnu signalizaciju, sanirati habajuc¢i sloj puta,
ukloniti opasne objekte, proSiriti saobracajne trake, poboljSati
preglednost na putu, poboljSati tehnicke standarde tunela, poboljSati
bezbjednost na raskrsnicama sa odgovarajuc¢om horizontalnom i
vertikalnom signalizacijom!56;

- U pogledu sprovodenja revizije bezbjednosti saobracaja na putevima

(RSA) u skladu sa Direktivom EU 2008/96 na projektima na
Sveobuhvatnoj i Glavnoj putnoj mrezi, Connecta RSA tim sproveo je
RSA na projektima na putnom pravcu M-2 KolaSin (Crkvine) -
Mojkovac - Bijelo polje (Ribarevine) .
U cilju poboljSanja bezbjednosti saobracaja, na osnovu pregleda
pomenute dionce doneSeni su zakljuc¢ci da je potrebno unaprijediti
tehnicke standarde (saniranje oStrih krivina, prilaznih puteva i
raskrsnica, uklanjanje opasnih objekata, poboljSanje horizontalne i
vertikalne signalizacije, odrzavanje putnog pojasa i dr.)157.

154 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/20 od 06.08.2020.

155 JPA i Tehnicka podr§ka Evropske komisije za povezivanje Zapadnog Balkana - ConnecTA.
156 Program poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju 2020-2022. godina s
Akcionim planom 2020-2022. godina; Vlada Crne Gore Ministarstvo unutrasnjih poslova-
Jul, 2019. godine, strana 18.

157 Program poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju 2020-2022. godina s
Akcionim planom 2020-2022. godina; Vlada Crne Gore Ministarstvo unutrasnjih poslova-
Jul, 2019. godine, strana 19.
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Uprava za saobracaj prilikom realizacije infrastrukturnih projekata u
skladu sa godiSnjim planovima redovnog i investicionog odrzavanja,
rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva nije vrSila revizije bezbjednosti
saobracaja za projekte koji su finansirani iz sredstva tekuceg i kapitalnog
budzeta. Revizije bezbjednosti saobracaja vrSene su samo za drzavne puteve
koju su finansirani iz kredita Evropske investicione banke (EIB) i Evropske
banke za rekonstrukciju i razvoj (EIBRD) u iznosu od 300.000, u skladu sa
GodiSnjim planom redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i
izgradnje drzavnih puteva za 2019. godinu.

Ocjena uticaja drzavnih puteva na bezbjednost saobracaja

Ocjena uticaja drzavnih puteva na bezbjednost saobracaja vrSi se
analizom uticaja novog puta ili rekonstrukcije postojeceg puta na
bezbjednost saobracaja. Ocjenu vrsSi strucna komisija i o tome sacinjava
izvjeStaj, pri Cemu najmanje jedan Cclan komisije treba da raspolaze
sertifikatom za revizora bezbjednosti puteva. Nacin polaganja i program
stru¢nog ispita za revizora propisuje Ministarstvol58.

Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva, u periodu vrSenja revizije, nije
podzakonskim aktima definisalo nacin i postupak ocjene uticaja drzavnih
puteva na bezbjednost saobracaja (blizi sastav struc¢ne komisije, uslove
koje moraju da ispunjavaju ¢lanovi struc¢ne komisije, sadrzaj izvjeStaja itd).

Ministarstvo saobracaja i pomorstva, u periodu vrSenja revizije, nije
imalo utvrden program sertifikacije revizora bezbjednosti puteva.

Revizija bezbjednosti drzavnih puteva

Revizija bezbjednosti drzavnih puteva vrsi se ocjenjivanjem parametara
koji se odnose na karakteristike projekata za putnu infrastrukturu u svim
fazama projektovanja, od planiranja do pocetka eksploatacije puta za novi
put, odnosno za rekonstrukciju drzavne putne infrastrukture u odnosu na
bezbjedno odvijanje saobracaja na njima.

Revizija bezbjednosti drzavnih puteva vrSi se prilikom izrade tehnicke
dokumentacije i izgradnje drzavnog putal>®. Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, do momenta vrsenja revizije, nije izradilo podzakonska akta
kojima se blize odreduje ova oblast.

Rangiranje i upravljanje drZzavnim putevima u odnosu na bezbjednost
saobracaja

Rangiranje drzavnih puteva prema bezbjednosti saobracaja i
upravljanje tim putevima je postupak u kojem se vrsi definisanje, analiza i
rangiranje dionica putne mreze koja je u eksploataciji viSe od tri godine i na
kojima se dogodio veliki broj saobracajnih nezgoda sa tragicnim
posljedicama u odnosu na intenzitet saobracaja.

158 Clan 55 Zakona o putevima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/20 od 06.08.2020).
159 Clan 56 Zakona o putevima ("Sl. list CG", br. 082/20).
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Postupak rangiranja i upravljanja putevima sprovodi Uprava za
saobracaj preko pravnog lica izabranog u postupku javnog nadmetanja u
skladu sa zakonom.160

Ministarstvo saobracaja i pomorstva, do momenta vrSenja revizije,

nije podzakonskim aktima odredilo blize uslove za sprovodenje rangiranja
drzavnih puteva prema bezbjednosti saobracaja.

5.2. Pruzanje usluga sluZzbe pomo¢éi - informisanja

Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije obezbijedilo kontrolu
kvaliteta pruzanja usluga od strane odabranog ponudaca (,Auto-moto saveza
Crne Gore“ DOO), Sto za posljedicu ima da isti nije sprovodio mjere i aktivnosti
za podizanje nivoa bezbjednosti i sigurnosti na putevima, koje je prethodno
utvrdio Programima obavljanja poslova Sluzbe ,Pomoci-informacije“ i dostavio
Ministarstvu saobracaja i pomorstva.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je sprovelo postupak javne
nabavke usluga informisanja i pomoéi na putu na nacin koji nije
obezbijedio ekonomic¢no, efikasno i efektivho koriSéenje javnih
sredstava, jer nije obezbijeden proporcionalni odnos izmedu obima usluga
koje su predmet nabavke i procijenjene vrijednosti javne nabavke. Vrijednost
predmeta javne nabavke je procijenjen kao fiksni za period od godinu
(odnosno cCetiri godine), bez obzira na obim stvarno izvr§enih usluga.

160 Clan 57 Zakona o putevima ("Sl. list CG", br. 082/20).
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6. OCJENA I PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cCinjenicnog stanja i izjaSnjenja
subjekata revizije, a u skladu sa ¢l. 44 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
insituciji i ¢l. 45 Poslovnika Drzavne revizorske institucije, nadlezni
Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulovi¢ (Rukovodilac Kolegijuma) i
g. Zoran Jelic (clan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI odrzanoj
07.04.2021. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ
o reviziji uspjeha
Efikasnost redovnog i investicionog odrzavanja
drzavnih puteva

Drzavna revizorska institucije (DRI) je, nakon sprovedenog postupka
revizije uspjeha, ocijenila da postojeci sistem redovnog i investicionog
odrzavanja drzavnih puteva nije u dovoljnoj mjeri efikasan!¢!.

Predmetnom revizijom, vrSenom za period 2018-2020 godina,
obuhvaceno je redovno i investiciono odrzavanje drzavnih puteva koje je u
skladu sa godiSnjim planovima redovnog i investicionog odrzavanja,
rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva planirano u iznosu od
136.514.526,50€162,

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za saobracaj uspostavila
funkcionalnu i operativnhu bazu podataka drzavnih puteva, da je sprovela
odgovarajuci postupak javnih nabavki za izvodenje radova na redovnom
odrzavanju drzavnih puteva i da sprovodi odgovarajuce postupke javnih
nabavki za izvodace radova i pruzanje usluga prilikom realizacije projekata
investicionog odrzavanja drzavnih puteva, koji su bili obuhvaceni postupkom
revizije.

Predmetnom revizijom je utvrdeno da nije:

- uspostavljeno srednjoro¢no planiranje infrastrukturnih projekatal®é3 u
skladu sa objektivnim kriterijumima saobracajnim, tehnickim,
ekonomskim i ekolo§kim od strane Uprave za saobracaj;

- vrSen odgovarajuci nadzor nad sprovodenjem obaveza iz ugovora
prilikom pruzanja usluga sluzbe pomodi i informisanja i kontrola
kvaliteta pruzanja usluga od strane ranijeg Ministarstva saobracaja i
pomorstva.

161 Clan 53 Uputstva o metodologiji vr§enja revizije uspjeha ("Sl. list CG", br. 068/19).

162 J 2018. godini 44.887.263,25€, u 2019. godini 45.087.263,25€ i u 2020. godini
46.540.000,00¢€.

163 Clan 19 Zakona o putevima ('Sl. list RCG", br. 042/04, "Sl. list CG", br. 021/009,
054/09, 040/10, 073/10, 036/11, 040/11, 092/17).
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Na osnovu iznesenih nalaza i zakljucaka, a u cilju uspostavljanja

efikasnijeg sistema odrzavanja drzavnih puteva, vrhovna drzavna revizija
(DRI) daje sljedece:

PREPORUKE

Ministarstvo kapitalnih investicijal®* (pravni sljedbenik Ministarstva

saobracaja i pomorstva) treba da:

1.

Obezbijedi sprovodenje mjera bezbjednosti saobracaja prilikom
realizacije infrastrukturnih projekata u saradnji sa Upravom za
saobracaj, shodno Zakonu o putevimal®>, posebno u dijelu izrade
podzakonskih akata u cilju sprovodenja revizije bezbjednosti
saobracaja.

Ucestvuje u izradi planova 1 programa odrzavanja putne
infrastrukture, obezbjeduje kontrolu realizacije planova i programa
odrzavanja i prati izvodenje radova i realizaciju projekata u skladu sa
poslovima koji su utvrdeni Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstval®6.

Vrsi nadzor nad donosenjem planskih dokumenata iz oblasti razvoja
odrzavanja drzavnih puteva i nacinom i postupkom izvjeStavanja o
realizovanim aktivnostima prije dostavljanja Vladi na usvajanje istih,
u skladu sa ¢lanom 46 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne
upravelo?,

Unaprijedi oblast inspekcijskog nadzora nad drzavnim putevima
utvrdivanjem planskog pristupa u vrSenju nadzora i poveca obuhvat
inspekcijskih kontrola u oblastima, koja su definisana Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i  sistematizaciji radnih  mjesta
Ministarstval68.

Direkcija za inspekcijski nadzor drzavnih puteva treba da izraduje
planove kontrole tako da je moguce utvrditi prioritete u vrSenju
inspekcijskog nadzora drzavnih puteva.

164Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 118/20).

165 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/20 od 06.08.2020.

166 Clan 5 Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobracaja i
pomorstva, april 2019. godine.

167 "S]. list CG", br. 118/20, 121/20, 001/21, 002/21.

168 Clan 5.
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6. Ministarstvo saobracaja i pomorstva nije formiralo radni tim za
pracenje realizacije obaveza iz Ugovora o javnoj nabavci (2019-2020)
za prvu godinu trajanja Okvirnog sporazumal®® i Ugovor o javnoj
nabavci (2019-2020) za drugu godinu trajanja Okvirnog
sporazumal’® o pruzanju tehnicke pomoc¢i domacim i stranim
motorizovanim ucesnicima u saobracaju na javnim putevima,
uklanjanja sa javnih puteva oStecenih vozila i vozila u kvaru,
obavjeStavanja javnosti o stanju prohodnosti javnih puteva,
vanrednim dogadajima na njima, o meteroloSkim uslovima znacajnim
za sigurno odvijanje saobracaja, pruzanje drugih informacija i pomoci
(Sluzba ,Pomoci — informisanja“ na javnim putevima u Crnoj Gori —
SPI). Radni tim je trebalo da vrsi kontrolu kvaliteta pruzanja usluga i
u slucaju uocavanja propusta u obavljanju posla pisanim putem
pozove izvrSioca i putem zapisnika zajednicki konstatuju uzrok i obim
uocenih propusta.

Prema izjaSnjenju subjekta revizijel’l  /Ministarstvo kapitalnih
investicija je, kao pravni sljedbenik Ministarstva saobracaja i
pomorstva, RjesSenjem broj 01-011/21-2986/1 od 22.03.2021. godine
formiralo radni tim za kontrolu kvaliteta realizacije obaveza iz
Okvirnog sporazuma sa ,Auto-moto savezom Crne Gore“.

e Preporucuje se Ministarstvu kapitalnih investicija da formirani
radni tim za kontrolu kvaliteta realizacije obaveza iz Okvirnog
sporazuma sa ,Auto-moto savezom Crne Gore“ DOO za period
2019-2023 o pruzanju tehnicke pomoc¢i domacim i stranim
motorizovanim ucesnicima u saobracaju na javnim putevima
(Sluzba ,Pomoci — informisanja“ na javnim putevima u Crnoj
Gori — SPI) obezbijedi kontinuirano pracenje sporazumom i
ugovorima utvrdenih obaveza.

7. Obezbijedi realizaciju preostalih obaveza, iz Okvirnog sporazuma, koji
je potpisan za period 2019-2023172 sa ,Auto-moto savezom Crne
Gore“ DOO, na osnovu trziSne vrijednosti usluga (informisanje i
pokrivenost mreze javnih usluga) i vrijednosti izvrSenih usluga
(opravke na autu, transport neispravnog vozila i transport
havarisanog vozila) za koje postoji potpuna i vjerodostojna
dokumentacija.

8. Obezbijedi implementaciju mjera i aktivnosti za podizanje nivoa
bezbjednosti i sigurnosti na putevima u skladu sa Programima
obavljanja poslova Sluzbe ,Pomoci —informacije.“

169 Broj 406/19-13-499/19 od 16.04.2019. godine.
170 Broj 426/20-17-499/49 od 20.04.2020. godine.
171 Broj: 01-011/21-3245/1 od 29.03.2021. godine.
172 Broj: 406/19-13-499/17 od 16.04.2019. godine.
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Uprava za saobracaj treba da:

1. Izradi srednjoro¢ni program izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i
zastite drzavnih puteva koji definiSe:
- prioritetne zadatke na razvoju i odrzavanju drzavnih puteva,
- izvore finansijskih sredstava za njihovu realizaciju;
- dinamiku i obim realizacije pojedinih planskih zadataka u
planskom razdoblju
i isti dostavlja ministarstvu i Vladi na usvajanje;

2. Vrsi definisanje prioritetnih zadataka, u srednjorocnom programu, na
nacin da su zasnovani na objektivnim saobracajnim, tehnickim,
ekonomskim i ekoloSkim kriterijumima.

3. Utvrdi nacin i postupak predlaganja, selekcije i donosenja odluke o
infrastrukturnim projektima koji ¢e u skladu sa godiSnjim planovima
redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavih
puteva biti finansirani iz sredstava budzeta.

4. Kontinuirano nastavi da prati i vrSi nadzor, obezbjeduje realizaciju
obaveza i preduzima mjere iz ugovora koji se odnose na poslove
redovnog i investicionog odrzavanja drzavnih puteva, sa izvodacima
radova i drugim pravnim licima.

S. Za slucaj nastanka kasSnjenja u realizaciji ugovorenih obaveza od
strane izvodaca radova i drugih pravnih lica, a u cilju dobrog izvrSenja
ugovora i otklanjanja nedostataka u ugovorenom roku, treba da vrsi
naplatu ugovorene kazne/penala i preduzima mjere koje se odnose na
aktiviranje garancija.

6. Vrsi revizije bezbjednosti saobracaja za novi put, odnosno za
rekonstrukciju drzavne putne infrastrukture u odnosu na bezbjedno
odvijanje saobracaja na njima prilikom realizacije infrastrukturnih
projekata i sprovodi druge mjere bezbjednosti saobracaja, u skladu sa
Zakonom o putevimal?3 iz 2020. godine i podzakonskim aktima, iz
svoje nadleznosti.

173 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 082/20 od 06.08.2020.
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Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da karakter nalaza u predmetnoj
revizije nalaze da:

» subjekti revizije, u roku od 30 dana, dostave Drzavnoj revizorskoj
instituciji plan aktivnosti za realizaciju preporuka koji sadrzi mjere,
nosioce aktivnosti i rokove.

* subjekti revizije, u skladu sa ¢l. 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, u roku od 6 mjeseci od dana prijema konacnog IzvjeStaja o

reviziji izvijeste DRI o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama.

» se predmetni izvjeStaj dostavi Odboru za ekonomiju, finansije i budzet
Skupstine Crne Gore na upoznavanje.

Podgorica, 07.04.2021.g.

Rukovodilac Kolegijuma DRI
dr Branislav Radulovic¢

Senator DRI
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